LAGUTSKOT TETS betinkande nr 5/1971-72
Pramst. nr 36/1971. med anledning av Alands landskapsstyrelses

framstdllning till Alands landsting med for-
slag till landskapslag om lagberedningen.

Med anledning av ovanndmnda framstdllning vardver Landstinget in-
begidrt utskottets utlétande, far utskottet vordsamt anfdra foljande:

Lagberedningen omhdnderhades under sjédlvstyrelsens tre forsta de-
cennier av landskapssekreteraren vid sidan av hans ovriga uppgifter
s&som kansliavdelningens fdredragande. Under 1920-talet och 1930-ta-
let torde ocksd lantrddet ha tagit aktiv del i beredningen av dessa
drenden, Ar 1948 inrittades en bitridande landskapssekreterartjinst
for att uppdela foredragandeuppgifterna pad tvad tjEnstemén, varigenon
landskapssekreteraren fick stdre mojligheter att &dgna sig &4t lagbered-
ningsuppgif terna. Ar 1960 inrittades en sirskild lagberedning ssekrete-
rartjanst med enbart lagberedningen som uppgift, varvid Landstinget
1ikvdl befarade att denna icke skulle giva honom full sysselsdttning
eftersom landskapsstyrelsen gavs riatt att anfdrtro honom ockséd andra
tjdnsted&dligganden. Det blev dock uppenbart att lagberedningsarbetedt
mer dn val forslog for att ge en tjdnsteman full arbetsbdérda. De ovri-
ga arbetsuppgif ter som mera tillfglligt &lades 1agberedningssekretera—
ren kom att inkrikta pd hans ordinarie arbetsuppgifter.

I forvaltningslagkommitténs andra delbetéinkande, som citeras i
landskapsstyrelsens framstdllning, finner man ocksd en tydlig stridvan
att skilja lagberedningen fradn den ovriga forvaltningen. Det &r ocksé
uppenbaft, att skotandet av de fortldpande foredragandeuppgifterna
inom n8rmast kansliavdelningen medfdr s& mé&nga storande moment for
lagberedningssekreteraren, att nodig arbetsro for lagberedningsarbetet
svarligen kan uppnds under sddan tid, d& han mé&ste vara tillginglig
for allm&@nheten.

Utskottet kan pd dessa grunder omfatta det allménna syftemdlet med
framst8llningen att avgrinsa lagberedningen sdsom en frdn landskaps-—
forvaltningen fristéende avdelning. Den allminna organisationen med

tvenne Juristtjénster, en laggranskningsnimnd och for speciella &Znda-

- m&1 tillsatta kommittéer synes ocksd enligt utskottets mening vara

den riktiga. I stora drag utgbr detta den nuvarande organisationsfor-
men, som utbildats pd grund av genom tiderna vunna .erfarenheter.
Lagberedningsarbetet liksom ockséd andra betydelsefulla uppgifter
inom landskapsstyrelsen har sttt pad svidrigheter genom den tidshﬁd,
som ofta uppstdtt vid foredragningarna. I synnerhet under ménaderna
nirmast fore landstingssessionerna har landskapsstyrelsens sammantriden
blivit belastade av s8 mycket arbetsuppgifter, att det funnits rikk
for, att lagstiftningsdrendena icke kunnat dgnas den omsorg som vore
onskvidrt med tanke pd deras centrala betydelse for hela sjdlvstyrelsen.
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Forval tningslagskommittén fann det ddrfor sngeldget att genom for-
slaget .om enskild foredragning avfdra frdn landskapsstyrelsens pleni-
sammantréden s& mycket som mSjligt av de mindre betydelsefulla &rende-
na till formé&n for bl.a. lagberedningsarbetet.

Praxis har -hittills varit, att ett forslag till framstéallning
till Iandstinget forst underkastats behandling i landskapsstyrelsen,
varefter det hénskjutits till laggranskningsndmnden for att darefter
slutligt behandlas av landskapsstyrelsen fore.overldmnandet till
Landstinget. Utskottet anser att lagberedningsarbetet borde vinna pé
att forslaget till framst&llning granskas av laggranskningsndmnden re-
dan fore Overldmnandet till landskapsstyrelsen for foredragning. Ior-
slaget skulle d8 ha en 1 sakligt, lagtekniskt och sprékligt avseende
mera definitiv form och lendskapsstyrelsens behandling kunde mera kon-
centreras pd framstdllningens sakliga inneh8ll och politiska betydelse.
Eventuella &ndringar i landskapsstyrelsen borde i regel remitteras till
laggranskningsnimnden for granskning forridn framstidllningen slutligt
godkdnnes i landskapsstyrelsen.

Utskottet har ocksd velat understryka dels laggranskningsnidmndens
roll som en del av lagberedningen dels dess uppgift som stédndigt rad-
givende organ till de pa& lagberedningen tjénstgorande tvéd foredragan-
dena, Ddrfdr foresléds ocksad, att laggranskningsndmnden skulle ha regel-
bundet &terkommande sammantrdden minst en gédng i mé&naden, varvid jamval
skulle behandlas de initiativ  gom frd&n lagberedningens sida blir ak-
tuella ochii vilken ordning lagberedningen l&mpligen borde verkstadllas.
Utskottet avser didrmed att laggranskningsnidmnden jamvidl skulle f& gora
forslag om de lagstiftningsdtgirder, som fran lagberedningens sida an-
ses vara erforderliga.

Landskapsstyrelsens lagforslag anser utskottet 1 redaktionellt av-
seende kunna forbdttras genom en dndring av den allminna dispositionen
p8 det sdtt utskottet foreslar.

Detal jmotivering.

18§, (1 §). Utskottet foresldr, att laggranskningsnidmnden ocksé
skall dgna lagftrslagen en saklig granskning, vilket redan'granskn
ningen av behdrighetsfridgan forutsdtter. Till denna paragraf har ocksad

overforts bestimmelsen om specialkommittéer (11 § 2 mom.) for sddana
lagstiftningsomrédden, for vilka det anses vara #dndamdlsenligt. Stad-
gandet har utformats sd, att det kan innefatta s&vidl fasta lagbered-
ningskommittéer som tillfalliga och utskottet forutsdtter att tidsbe-
gransning skall foreskrivas for de tillfdlliga. Lagberedningen bdr ock-
s8 overvaka att arbetsresultatet i de fasta kommittéerna motsvarar deras

syftemdl,
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2 §. (2 §). I princip bdr all lagberedning anfdrtros de speciella
lagberedningsorganen., I den mén det kan anses &dndamdlsenligt anser ut-
skottet att landskapsstyrelsen kan anfdrtro beredningen av sddana land-
skapsstyrelsens beslut, som skall publiceras i Alands forfattningssam-
ling, &t andra avdelningar. Det Hr dock skal att den slutliga utform-
ningen av besluten ocksd i dessa fall granskas av laggranskningsnimnden,

3 8§, (4 §). Lendskapsstyrelsen foreslédr att chefen fir lagbered-
ningen gkulle kallas lagberedare. Utskottet Har for sin del ansett ,
att lagberedningschef vore en riktigare ben&mning. Det bor ockgd ut-

tryckligen stadgas, att han nirmast bir ansvaret for lagberedningens
verksamhet.
D4 bade lagberedningschefen och lagberedningssekreteraren kommer

att sjdlvstindigt bereda lagforslag, synes det Bndam&lsenligt att
de ocksa vardera kommer att fungera som fOredragande 1 sina &drenden 1

landskapsstyelsen. Utskottet har dock ansett att samarbetet mellan des-
sa tjinstemfin pd allt sitt borde understrykas, dels for lagstiftning-
ens enhetlighet men ockséd for att de samfdallt skall verka for land-

skapslagstiftningens utveckling.

4§, (5 §). S&som kompetensvillkor for lagberedaren (lagberednings-
chefen) foresldr landskapsstyrelsen domarkompetens. D4 meritering for
vicehi@radshovdingstiteln numera icke har samma betydelse som tidigare
och m8jligen kommer att avvecklas i nuvarande form och dd forvaltnings-

tijdnst eller privat tjinst borde beaktas sdsom JEmbdrdig merit, anser
utskottet att den formella kompetensen bdr begrinsas till Juriskandidat-
examen for bdda tjinsterna vid lagberedningen men av lagberednings-
chefen borde dirutover fordras &dagalagd administrationsfirmaga.

5-6 §§. (6 § och 13 § 1 mom). I lagen kan icke hinvisas till land-
skapslagen om det centrala dmbetsverket, som dnnu icke blivit antagen,

Loma e e e g

varfor utskottet foreslagit en annan avfattning av stadgandena.
7 8§.(7 och 9 §§). Laggranskningsnimnden féreslds av utskottet utskad
till fyra medlemmar, av vilka lagberedningschefen skall vara sjialvskri-
ven medlem och en av de Ovriga, som viljas av landskapsstyrelsen for
tvad ar i sinder, skall vara Jurist. Utskottet anser att lagberednings-
chefen icke behdver vara sjdlvskriven ordfdrande i ndmnden, som alltsé
kan utse ordfdrande inom sig. Antalet adjungerade medlemmar har minskats
ti1l tv&, vilket bor vara tillfyllest, d& det &Hr friga om sakkunnigmed—
lemmer, eftersom hogst tvd medlemmar adjungeras vid laggranskningsiri-
det i riket. En medlem i utskottet (Andersson) ansédg att lagberednings-
chefen icke borde vara medlem i nfdmnden men skulle vara skyldig att ndr-
vara vid ndmndens sammantriden.
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8 §.(8 och 10 §§). D& ett uppdrag icke hunnit slutféras forrédn de
valda medlemmarnas i laggranskningzémden tjdnstgéringsperiod utgar bor
iandskapsstyrelsen kunna forordna, att de skall slutbehandla denna upp-
gift. Enligt landskapsstyrelsens forslag kunde landskapsstyrelsen upp-
skjuta valet av nya medlemmar eller deras intride 1 laggransknings-
ndmnden, vilket utskottet icke finner riktigt.

9 §. (12 §). Endringarna #r nirmast av redaktionell natur.

10 §.(Ny). Utskottet har hir infért ett stadgande om laggransknings-
ndmndens ménatliga semmantrdden. Lagberedningschefen bor dock vara be-
rittigad att sammankalla laggranskningsnidmnden till extra sammantzride
déd brédskande &renden padkallar det.

L;EQ.(Ny). Da laggranskningsndmnden enligt utskottets forslag kommer
att ha fyra medlemmar, dr det nddvindigt att reglera beslutsprocessen
i ndmnden n&rmare., Utskottet anser att ocksd avvikande mening alltid
sk ll framforas till landskapsstyrelsen, som fattar det slutliga be-
slutet i Hrendet.

12 §.(3 §). I den allminna motiveringen berdrdes utskottets forslag
om att laggranskningsnimnden borde granska forslag till framstdllning
redan fore foredragningen i landskapsstyrelsen. Dd storre lagstift-~
ningskomplex eller mera betydelsefulla framst&dllningar planeras borde
enligt utskottets mening Hrendet i forsta hand tagas upp i landskaps-
styrelsen for stdllningstagande till frigan om drendet skall beredas i
lagberedningen eller om en sirskild lagberedningskommitté skall +ill-
sdttas. Allt efter drendets art ken kommittén ges en fackmannasamman-
sdttning eller en semmansdttning, som mera tager hinsyn till intresse-
grupper 1 landskapet. Skall lagberedningen bereda &rendet, mdjligen
med anlitande av sakkunniga, kan det ofta vara till fordel for det fort-
satta arbetet om landskapsstyrelsen vid ett senare tillfdlle tager prin-
cipiell stdllning till forslagets bidrande grundsatser.

Sedan forslaget till framstillning utarbetats, bor laggransknings-
ndmnden bringa det i1 slutlig form dven i sprékligt avseende s att

landskapsstyrelsens behandling sdvitt mojligt kan begrinsas till en rent |

saklig behandling som gadr ut pd att granska om forslaget uppfyller det
syftemdl, som avses med framstdllningen, Diarvid tillkommande #ndringar
borde, om de icke dr av mindre betydelse, ytterligare granskas av lag-

granskningsndmnden for att framstillningens enhetlighet icke skall Aven— |

tyras.

13 §, (13 §). D& lagberedningen bereder lagstiftningsirenden torde
sakkunnighj&dlp ofta vara behovliig. Utskottet har iafért ett stadgande
om att landskapsstyrelsens foredragande och ovriga tjinstemidn skall
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vara skyldiga att bistéd lagberedningen i sddant avseende. Utomstaende
sakkunniga bSr vara berdttigade till arvode for sitt bisténd. Det &r
enligt utskottets mening skidl att stdlla ett visst anslag till lagbe~
redningens forfogande for sddana fall. Hirom torde nirmare bestimmel-
ser kunna inforas i arbetsordningen.

14 §. (11 § 1 mom.). De adjungerade medlemmarna i laggransknings-
nidmnden har hittills erh&llit arvode enligt principerna i landskapets
kommittéer. Utskottet anser att denna princip kan lagfdstas.

15 §, Stadgandet har preciserats.

16 §., Utskottet anser att demna landskapslag kunde triida i kraft
sd snart forutsittningarna for publicering foreligger. Dirigenom kunde
en lagberedningssekreterare anstillas tidigare utan undantagsstadgan-
de h&@rom och laggranskningsnémnden ocksd tidigare fi4 sin nya samman-
sdttning och vidtaga med sina uppgifter enligt lagen.

Med hidnvisning till det ovan anforda far utskottet vordsamt foresld,

att Landstinget médtte antaga lagfor-
slaget sdlydande:
Landskapslasg
om lagberedningen.
I enlighet med Alands landstings beslut stadgas:
1§,

P4 lagberedningen ankommer att bereda lag- och andra forfattnings-—
forslag samt avgiva utlatanden i juridiska fragor.

For den sakliga, lagtekniska och sprakliga granskningen av lag-
och andra forfattningsforslag tillsittes vid lagberedningen en lag-
granskningsnimnd.

For beredning av lagar och andra forfattningsfdrslag dinom visst
lagstif tningsomrédde m8 landskapsstyrelsen -tillsdtta lagberednings-
kommittéer.

2 §.

Tagberedningen aligger att bereda‘och till landskepsstyrelsen over-
ldmna lag- och forfattningsforslag, som den anser behovliga eller som
landskapsstyrelsen givit lagberedningen i uppdrag att utarbeta. Land-

skapsstyrelsen kan #ven overlata &t ndgon avdelning vid landskapsstyrel-

sen att utarbeta forslag till s&dant landskapsstyrelsens beslut, som
skall publiceras i Alands forfdatningssamling.
3 9.

Vid lagberedningen finnes en lagberedningschef, som ndrmast ansva-
rar for lagberedningens verksamhet, och en lagberedningssekreterare,
Lagberedningens forslag foredrages i landskapsstyrelsen av lagbered-
ningschefen eller lagberedningssekreteraren.

it
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Vad om foredragande vid landskapsstyrelsen &r sdrskilt stadgat
skall jamvdl dga tilldmpning pé& lagberedningschefen och lagherednings-
sekreteraren,

Inom ramen for i ordinarie drsstaten anvisade anslag kan vid lag-
beredningen inrdttas ordinarie och extraordinarie befattningar.

4 8.

Kompetensvillkor for lagberedningschefen och lagberedningssekrete-
raren Ar juriskandidatexamen eller tidigare hogre rdttsexamen. Lagbe-
redningschefen bor ddrjdmte ha Adagalagt god administrationsfdrméga. |

Kompetensvillkor for Ovriga tjédnstemén Hr for arbetsuppgif terna |
nodig utbildning och erfarenhet. |

5 §.

Angdende besidttande av tjanst vid lagberedningen &r gillande vad il (.

om besdttende av tjénster inom landskapsforvaltningen &r stadgat. |
6 §.

Angdende tjinsteménnens vid lagberedningen rattigheter och skyldig-
heter gidller i tillédmpliga delar vad angéende landskapsfdrvaltningens
tjanstemdn och befattningshavare &r stadgat.

7 §.
Laggranskningsnémnden bestdr av lagberedningschefen och tre av land-

skapsstyrelsen forordnade fasta medlemmar, vilka genom sin tidigare
verksamhet anses ha forviarvat for lagberedningsarbetet erforderlig for-
maga och skicklighet samt av vilka atminstone en skall ha avlagt Jju- 3
riskandidatexamen eller tidigare hogre rattsexamen. Nimnden utser inom
sig ordforande. De fasta medlemmarna forordnas pad tvd 4r i sdnder.
Tjanstgoringsperioden begynner den 1 februari det ar landskapsstyrel-
sens mandattid vidtager.

Landskapsstyrelsen kan dessutom forordna hiogst tva personer till
adjungerade medlemmar 1 laggranskningsndmnden da& arten av viss gransk-
ningsuppgift pédkallar det. il

Lagberedningssekreteraren Hr sekreterare i laggranskning sndmnden. W

8 §' ‘ir

De fasta medlemmarna i laggranskningsnidmnden deltager i handligg- | \
ningen av alla forekommande Hrenden. Adjungerad medlem deltager endast |
ﬂhandléggningen av den granskningsuppgift, for vilken han blivit for- i
ordnad. ‘

Har handliggningen av négot drende i laggranskningsnidmnden icke av-

\
o ‘i‘i 1
slutats da tjénstgbringstiden utloper, kan landskapsstyrelsen forordna, w

att avgdende medlen skall handha uppdraget betriffande denna uppgift
till dess drendet slutbehandlats.
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9 9.

Lamnar medlem av laggranskningsnidmnden sitt uppdrag fore tjénstgo-
ringsperiodens utgang eller far han forhinder, kan annan forordnas i
hans stdlle for den tid hindret varar, dock hogst till tjdnstgbrings-
periodens utgédng. Har handliggningen av négot drende icke avslutats
d8 hindret upphtrde, skall vad i 8 § 2 mom, &r stadgat gilla.

| 10 §.

Laggranskningsndmnden sammantridder minst en gdng i mdnaden pa tid,
som n&nnden bestimmer,

Lagberedningschefen #r beridttigad att kalla laggranskningsnamnden
till extra sammantride.

11 8.

Sésom laggranskningsndmndens mening skall gilla den asikt som majo-
riteten av medlemmarna omfattat. Falla rosterna lika avgor ordfdrandens
rost, Avvikande 8sikt skall antecknas i ndmndens utlétande.

12 §.

Innan forslag overlémnas frén lagberedningen till landskapsstyrelsen
for foredragning skall detsamma granskas av laggranskningsndmnden.

Landskapsstyrelsen kan under behandlingen av drende inbegira ut-
latande av laggranskningsn&mnden.

Laggranskningsnédmnden &dger sidrskilt understka, huruvida i framstdll-
ning ingdende lagforslag i ndgot avseende skulle komma att tverskrida
landstingets lagstiftningsbehorighet och huruvida forslag till land-
skapsforordning eller landskapsstyrelsens beslut kunde komma att over-
skrida landskapsstyrelsens forvaltningskompetens.

1% B

Landskapsstyrelsens foredragande och ovriga tjinstemidn dr skyldiga
att infinna sig vid lagberedningen och l&mna uppgifter frdn sitt for-
valtningsomrade.

Lagberedningen Ar berfttigad att i de Hrenden, som didr beredas, hira
sakkunniga. ‘

14 8. |

Fast medlem av laggranskningsnémnden erhdller for uppdraget av land-
skapsstyrelsen faststdllt arvode, i vilket ingédr ersdttning for nimn-
dens sammantridden. Arvodet erlédgges med till&mpning av vad om utbetal-
ning av extraordinarie befattningshavares avldning #r stadgat.

Adjungerad medlem erhdllier arvode for varje sammantriide han delta-
ger i enligt landskapsstyrelsens beslut om arvode foér kommittémedlem,

15 5.

Landskapsstyrelsen kan i arbetsordning utfirda ndrmare bestimmelser

angaende lagberedningens verksamhet.
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16 §.

Denna lag trider omedelbart i kraft. Genom densamma upphidves land-
skapslagen den 16 april 1952 angiende landskapsforvaltningen i land-
skapet Aland (22/52), till de delar den stdr i strid med denna lag.

Genom denna lag ombildas den nuvarande lagberedningssekreterar-
tjansten till en tj&nst som lagberedningschef, varvid nuvarande lag-
beredningssekreteraren utan minskning av ldnefdrmdner overflyttas till

den nya tjansten.

Mariehamn, den 19 n
P&

)
~ N d—

R?lf Sundman. ‘?

ils Dahlman

//
/

Narvarande i utskottet: ordfdéranden Dahlman, viceordforanden Anders-—
son semt ledamcterna Olof M. Jansson, Sundblom och Wideman (delvis)
samt suppleanten Fagerlund (delvis).
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