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LAGUT SKOTTETS betinkande B 5/1958 dver land-
skapsstyrelsens framstdllning till Alands lands-—
I 5/1958. ting med forslag till folkskollag for landska=
S pet Aland. (@ 7/1958)

Forendmnda framstdllning, vardver landstinget inbegédrt lagutskot-
tets utldtande, har utskottet behandlat och fadr for landstinget vOord-
sammast framhdlla foljande: _

Utskottet har undér den korta tid, som stdtt detsamma till buds,
sokt sd noggrant som mojligt légga sig in i1 detta vidlyftiga och Ior
landskapet betydelsefulla lagfdrslag. Ddrvid har utskottet hort land-
skapssekreteraren Rolf Sundman sé&som ordfdrande i den kommitté, som
berett lagfdrslaget, Den knappa tiden medger icke ndgra léngreé allmin-
na uttalanden, men det mé llkval framhéllas, att forslaget syftar mot
en mycket léngt gaende centrallserlng, vars verkningar icke kan over—
blickas, helst rikets verkstédllighetsforordning &nnu befinner sig i
beredningsstadiet och till sitt inneh&ll &r helt och hdllet obekant
for utskottet. P& den nya medborgarskolan har i olika delar av landet
anlagts vitt skilda synpunkter. Skolrddet Ernst Aug. Mitts i Vas-
distrikt har uttalat, att medborgarskolan pd s&tt och vis kommer att
bli ett hot for bygdeskolorna. Folkskolinspektor Nils Lindfors i Abo-
lands distrikt &r inne péd samma linje och befarar, att medborgarskolan
kommer att medverka till att ett stort antal bygdeskolor, som ifriga
om elevantalet har en synnerligen knapp marginal tillgodo for att
trygga sin existens, skola hamna direkt i farozonen, medan folkskol-
inspektoren Erik Bertell i Alands distrikt hdller fore att medborgar-
skolorna knappast komma att medfdra egentliga faror for bygdeskolorna.

D& det likval blir nodviandigt att samordna landskapets folkskolvi-
sende med folkskolvésendet i riket, dér den nya lagen trdder 1 krgft
den 1 inkommande augusti, &dr det ofrdnkomligt for landstinget att re-—
dan nu lagstifta i drendet. Framtiden fdr utvisa, huruvida det fram-
deles blir nddvandigt att genom landskapslag stadga om forhdllanden,
som nu dro avsedda att regleras genom landskapsforordning.

Vissa principfrdgor blir utskottet i tillfdlle att berdrs i samband
med lagfdrslagets detaljer.

Ifrdga om lagens rubrik anser utskottet skdl icke foreligga att
avvika fran tidigare praxis. Uttrycket‘landskapslag dr dgnat att fram—
h8lla landskapets sdrstédllning i lagstiftningshénseende och bor enligt
Utskottets uppfattning icke overgivas. Utskottet foreslér foljande

rubrik for lagen: "Landskapslag om folkskolvisendet i landskapet Aland".

§ 1, Paragrafen avviker till ordalydelsen i viss m8n fridn motsva-
rande paragraf i rikets lag, men ndgon saklig avvikelse torde dock
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icke &syftas, ehuru ordet "dygd" utelédmnats. Utskottet har icke fore-

slagit ndgon &@ndring.

§ 2e Stadgandet 1 paragrafens 2 mom. innebdr en storre laroplikt
i landskapet &n i riket, i det att momentet foreskriver tvadrig med=-
porgarskola som obligatoriske I anseende till att verkningarna av
medborgarskolan &nnu icke kan Overblickas, har utskottet &ndrat
forslaget och ihfort rikslagens stadgande. Kommunerna bliva didrigenom
oforhindrade att infora tv&8rig mellanskola, om de anse sddant onsk-
vart, men bibeh&llas samtidigt vid mojligheten att besluta efter om-
standigheterna och behovet, '

§ 5y I stédllet for "kristendomskunskap" har utskottet infort "re-
ligion". Detta synes vara mera korrekt och Overensstdmmer &ven med
rikslagens stadgande. Det har uprlysts, att "musik" &dven omfattar
sdng, men dd missforstdnd kan uppstd, har utskottet infort '"sdng och
musik. "

§ 6o I konformitet med &ndringen i § 5 har ordet "kristendoms-—
kunskap" &dndrats till "religion™.

§ 8, Utskottet anser det bora sdgas ut i lagen, att undervisnings-—
spraket #r svenska. Paragrafens ordalydelse har ddrfor &dndrats och
kompletterats med en hé&nvisning till sj8dlvstyrelselagen, sdvitt fréga
gdr om andra sprédk &n svenska.

§ 15, Omstilisering.

& 17. Ifrdga om distriktsindelningen har den tidigare femkilome-
tersprincipen icke bibehdllits, medan rikets lag stadgar att elever=-
nas skolvédgar i allminhet icke skola overstiga fem kilometers, Detta
syftar tydligt mot centralisering. Ifrdga om skjubtsning och inkvarte-—
ring, varom stadgas i § 27, bibehdllas 1likv&al femkilometersavstindet
sédsom norm for anordnandet av skjuts och inkvartering. Utskottet har
icke velat fOresld ndgon &ndring i ndmnda hénseende, endr praktiska
skdl vid planering av distrikten kunna tala hirfor, men dd lagen icke
bor stadga om skjutsning och inkvartering i samband med distrikts—
indelningen, har en del av andra meningen strukits. I utskottets for-
slag lyder andra meningen i mom. 1 s&lunda: ”Distrikfsindelning skall
uppgdras sd, att elevernas skolvdgar icke bliva betungande,"

§ 18, I paragrafen stadgas, att skola md& indragas endast om elev=-
antalet under tre pd8 varandra foljande &r varit mindre &n femton.
Enligt utskottets uppfattning kan siffran anses vara v&dl hog, ifall
stadgandet i1 oOvrigt bibehdlles ofdrédndrat, och medfdra att mingen
bygdeskola i avsidesliggande sk8rgdrdstrakter snart hamnar i faro-
zonen, beroende pad de verkningar medborgar- och mellanskolorna kunna
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£4 p& elevantalet. & andra sidan kan det vara betdnkligt ur kompen-—
‘gationssynpunkt att stadga om ett légre elevantal. Utskottet har
sndrat stadgandet sd, att kommun med landskapsstyrelsens tillsténd
fortfarande skall kunna upprétthédlla skolan, &dven om elevantalet under
tre &r i £06ljd nedgdr under femton, om sé8rskilda sk8l prdvas forelig-
k. o

§ 22. Enligt utskottets mening vore det till fdrdel, att icke alla
sex medlemmar i folkskoldirektionen avgéd pd samma gang. For bibehdl-
lande av xontinuitet i sammansdttningen har utskottet dérfor foresla-
git, att en tredjedel av medlemmarna &rligen skola avgd och i deras
stdlle invéljas lika ménga for foljande tredrsperiod. Paragrafen har
omformulerats i konformietet med § 64 i landskapslajen om kommunal-
forvaltning i landskommunerna.

§ 23, Ifrdga om folkskolndmnden foreslds samma stadgande som be-—
trdffande folkskoldirektionen.

§ 27. Lagforslaget utgdr ifrdn att elevernas mélsmén skola savial
anordna som bekosta skjutsar och inkvartering med bidrag av kommunen,
som till tvd tredjedelar av sina utlédgg skall erh8lla understdd av
landskapsmedel. Ehuru géllande lag i princip stdr pd samma stédndpunkt,
torde fragan i praktiken i ett flertal kommuner redan nu hava ordnats
sé, att kommunen anordnar skjutsarna respektive inkvarteringen utan
att mdlsménnen krédvas pd andel 1 kostnaderna. Enligt utskottets upp-
fattning vore det skidl att taga steget fullt ut och stadga om skyldig-
het f6r kommunerna att vidtaga de praktiska 8tgidrderna och bekosta
frambefordran och inkvartering, medan elevernas mélsmidn skulle ombe-
sorja barnens frambefordran till uppsamlingsstédllen och draga fdrsorg
om ledsagande, d3 sddant kan komma ifréga, Paragrafens mome 2, som
kan giva anledning till ménga slitningar, kan helt och hdllet ute-
d&mnase

§ 35, Andra momentet har givits en annan ordalydelse, endr ut-
skottet befarar att ddri avsedda stadgande pd grund av sin natur icke
kan utfédrdas genom landskapsforordning.

52. Endast omstilisering.
57« Endast omstilisering.

§ 58. Endast omstilisering.

§ 70, D& uttrycken "bidrag" och "understod" icke i lagtexten an-
vénts i samma bemdrkelser som de ord i rikets lagtext, som de skola
tédcka eller motsvara, har utskottet #ndrat lagtexten i Sverensstim-
melse med rikslagene En mindre stilistisk &ndring har &dven foretagits
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i andra momentet. (Fattig eller glest befolkad landskommun ... )

§ 76. Nyssn&mnda stilistiska &ndring har inforts dven i denna pa- ;
ragrafs

§ 82, Dé paragrafens formulering i landskapsstyrelsens forslag icke
ticker det sakliga inneh8llet i rikets motsvarande paragraf (§ 86),
har utskottet &dndrat densamma i enlighet med rikslagen, som l&gger egen-
domens géngse vidrde till grund vid uppglrelsen.

Rubriken i 8 kap. foreslds &ndred till "Om ledning och tillsymn."

§ 85. En omstilisering.

Utgdende ifran att justeringsutskottet, innan landskapslagen expe-
dieras, rédttar 1 lagtexten forekommande smérre tryckfel och mindre lyc-—
kade ordstédllningar, foresllr utskottet vordsammast, ﬁ

att landstinget ville godkinna lagforslaget,
rubricerat
"Landskaps 1lag ‘
om folkskolvasendet i landskapet Aland" |
2 §.

Folkskolan bestdr av den egentliga folkskolan och medborgarskolans

Den egentliga folkskolan &r sex8rig och medborgarskolan tvadrig.
Medborgarskolan mé& dock, d&r forhd8llandena det pdkalla, vara e ttarig,

|
varvid den egentliga folkskolan &r sjudrig. ’

Till folkskola m& sdsom en del av densamma hdra en mellanskola, som [
betrédffande ldrokursen bor motsvara landskapets mellanskola. Angdende
villkoren for grundande av sé&dan skola stadgas genom landskapsforord-
ning. ‘

Till folkskola m& &dven hora hjédlpskola, klasser for barn med lédngsam ’
utvecklingsrytm och andra skolor for barn i laropliktsdldern. |

5 8, I

I den egentliga folkskolan meddelas underwisning i religion, moders-—
mldlet, matematik, historia, geografi och hembygdskunskap, naturkunskap
Med hidlsol&ra, nykterhetslédra och lanthushdllning, hemkunskap och hus-
hdllsgorom8l, teckning, vidlskrivning, slojd, gymnastik och idrott samt
sdng och musik. DErutover md undervisning meddelas i tvad extra eller
i frivilliga smnen under hogst fyra timmar i veckan,

6 Se

Medborgarskolans undervisningsplan skall omfatta ett slutfdrande av
folkskolans larokurser i historia, geografi och naturkunskap samt en L
Tingsidigt lagd slsjdundervisning &vensom till nirigslivet anslutna
lérogmnen jémte praktiska 6vningar. I ovrigt skall undervisning medde-

|
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128 1 religion och religionshistoria, modersmdl och litteratur, sam-
nallskunskap, hemkunskap och hushfllsgoromdl, barnavérd samt gymnastik
och idrott. Hidrutdver md undervisas 1 nigra andra l8rodmnen med mindre
timantal.

Den i medborgarskolan meddelade undervisningen skall vara mingsidig
och bor forbereda elevernas yrkesval.

Landskapsstyrelsen dger rédtt att vid behov bevilja tillstdnd till
avvikelser fran stadgandena i 1 mom.

8 3, ‘f

Undervisningsspréket &r svenska. Anggende mojlighet till undervis-—
ning i annat sprék &n svenska &dr stadgat 1 sjdlvstyrelselagen for &1and. !

15 S. \»ﬂ‘

Folkskolor inréttas och upprétthdllas samt folkskolvidsendets kostna-
der bestridas, med nedan i 3 kap. nédmnda undantag, av kommunerna, vilka ‘
for dndamdlet erhdlla landskapsunderstdd sésom stadgas i 7 kap, I

17 5. H
upgfmmun skall indelas i folkskoldistrikt. Distriktsindelning skall I
goras sé, att elevernas skolvdgar icke bliva betungande. I distrikts-
indelning skall anges distriktens grénser och skolornas placering, }
mojligen behfvliga regelmissiga skolskjutslinjer samt for vilken bo-
sattning inkvartering behdver ordnas. Kan till tvd eller flere kommuner
horande bos8ttningsomrdde icke ladmpligen uppdelas pd skoldistrikt inom
de olika kommunerna, bér ddrav bildas ett for dessa kommuner gemensamt ;
distrikt. ' ‘

Med avseende & medborgarskola ocn mellanskola, som utgor del av folk-=
skola, m& kommun bibeh8llas odelad eller ock md flere kommuner eller de-
lar av dessa sammanfdras till ett gemensamt distrikt.

Folkskoldistrikt m& ej utan vidgande skidl goras sd& litet, att egent-
lig folkskola till f51jd h&ray bleve skola med endast en ldrare, e]
heller medborgarskolas distrikt sd litet, att i detta ej finnes det an- /}
tal skolpliktiga barn, som faststédlles genom landskapsforordning.

18 S. 1‘\

I folkskoldistrikt bor egentlig folkskola inrdttas och upprédtthdllas,
om antalet skolpliktiga barn uppgdr till minst tjugosju, dock sidlunda,
att i glest befolkade trakter och skidrgdrdskommuner egentlig folkskola
b6r inrdttas och upprédtthdllas, om antalet skolpliktiga barn uppgir

|
|

1111l minst tjugoe
Har elevantalet i skola under tre p& varandra féljande &r varit mind— |
re &n femton, md skolan med landskapsstyrelsens tillstand uppréadtthdllas,
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om viagande sk81 d&rtill foreligga.
Forenas folkskoldistrikt med gruandistrikt, md8 skola indragas obe-
roende av elevantalet.
22 §e
Kommuns fullmdktige utse for tre &r 1 sidnder minst sex medlemmar
i folkskoldirektionen. Av dessa avgd drligen en tredjedel, vid forsta
och andra arets utgdng de, som fullm8ktige bestédmma, och dédrefter i tur.
fir antalet medlemmar icke delbart med tre, utjémna fullmidktige fordel-
ningen for avgéng bland dem, som skodd avgd under de tre forsta &ren.
Medlemmarna v&dljas frédmst bland elevernas for&dldrar, dock ej bland
gkolans liarare. Till direktionen hor dirutover sidsom medlem en repre—
sentant for l&rarkdren., Direktionen vdljer inom sig ordfdrande.
23 Se
FPor folkskolvésendets enhetliga ledning finnes 1 landskommun en
folkskolndmnd. Kommung fullm8ktige utse for tre &r i1 sdnder ordfdrande
och fem ledamdter i folkskolndmnden. Av dessa avgd drligen en tredje-
del, vid forsta och andra drets utgéng de , som fullm8ktige bestédmma,
och dédrefter i tur. Dessutom hor till folkskolnédmnden sdsom medlem en
representant for lararkiren.
Finnes 1 kommun blott en folkskoldirektion, handhar denna &gven folk-
skolndmnds &ligganden., '
85 s
Ar firden till folkskolan forenad med risk for eleven eller &r avstdn—
det till skolan léngre &n fem kilometer, bor kommunen vidtaga &tgdrder
for och bekosta elevens frambefordran till skolan fradn lédmplig upp-
samlingsplats samt hans inkvartering i skolans ndrhet. Lag samma vare
betrdffande de yngsta eller till h&#lsan svaga barnen, &dven om avstédn-
det till skolan &r kortare &n f em kilometer, ifall vigen utan iffdga-
varande bistdnd bor anses bliva alltfor svar eller betungande for dem.
Landskapsstyrelsen kan dldgga kommun att inrdtta elevhem, d&r skjuts-—
ning av elever icke kan ordnas &ndamd8lsenligt.
35 S
Laroplikten avser inhdmtande av det mdtt av kunskaper och fardig-
heter, som meddelas i folkskolan.
I vilken mdn studier vid annan l&roanstalt motsvarar fullgdrande av
ldroplikten stadgas sdrskilt.
52 §e
Sdsom utndmningsbrev gives fullmakt &t innehavare av ldrartjinst

och forordnande &t ovriga. Utndmningsbrev utfédrdas av den myndighet,
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som forrattar valet eller forordnar tjénsteinnehavare.
57 §e

Timldrartjdnst eller tjdnst som elevhemsfdrestédndare besdttes pad
samma s&dtt som lErartjidnst. Forordnande bor likv&dl utférdas omedelbart
efter det valet faststdllts.

58 §.

Forestdndare for folkskola utses av folkskoldirektionen, sedan
lirarkdren horts, for tre ldsdr 8t glngen. Har denjvalde ej erhdllit
mer &n hdlften av de erhdllna rdsterna, bor &drendet understdllas folk—
skolinspektoren for faststédllelse, Ddrvid forfares som om fdrordnande
av timldrare &dr stadgate.

Finnes i skolan blott en l8rartjénst, dr dess innehavare skolans
foresténdares,

70 §e

Landskommun erh&ller for anskaffande av egna folkskolbyggnader av
landskapet sdsom understdd 20-50 % och sdsom amorteringsldn 40-60 % av
byggnadskostnadernas belopp, likvdl sd, att landskapets totala finan-
sieringsandel av sagda kostnader #r 60-95 %. Overstiga bygenadskostna-
derna det normalpris, som fastst&dllis sasom i 72 § stadgas, skola land-
skapsunderstddet, amorteringslédnet och finansieringen berdknas pd nor-
malpriset,

Fattig eller glest befolkad landskommun tilldelas, om anskaffandet
av folkskolbyggnader eljest bleve osk8ligt betungande for kommunen,
utover i 1 mom. stadgat understdd, extra byggnadsbidrage. Den finansie-
ring med landskapsmedel, som tillkommer sddan kommun, utgdér 90-95 % av
byggnadskostnaderna eller, under i 1 mom. n&mnd forutséttning, av nor-

malpriset. Ar det sammanlagda beloppet av de beviljade understdden mind- |

re &n landskapets totala finansieringsandel, gives skillnaden i form av
amorteringslan.

Landskapsstyrélsen faststédller de grundx, Jjé&mlikt vilka landskaps-—
understcd, extra understdod och amorteringsldn beviljas. I sérskilda
fall m8 landskapsstyrelsen bevilja landskapsunderstdd och amorterings—
l&n &dven for normalpriset overskjutande kostnader eller tilldta, att
byggnadskostnaderna for skola helt erliggas av landskapsmedel.

76 §e

Fattig eller glest befolkad landskommun tilldelas extra landskaps-—
understod for nedbringande av de drliga kostnaderna for folkskolvdsen—
det i sddan omfattning, att dessa icke per skattdre uppgd till hogre
belopp dn i genomsnitt i landskommunerna i hela landet,
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82 §.
Har kommuns folkskolbyggnad eller folkskolas 1losore, for vilkas
anskaffande understod av landskapet erhdllits, pd &tgérd av kommunen
varaktigt begynt anvéndas till andrgén folkskol&ndamdl, bor kommunen

av det virde, b gghaden eller 1losoret vid tiden for &tgidbdens vidta-
gande hade, till landskapet erlEgga en proportionsvis sd stor del som
den, med vilken landskapet bidragit till byggnadens eller 1l0sOrets an-
gkaffande.

8 kap.

Om ledning och tillsyn.

85 §.

I beslut, fattat av folkskoldirektion, folkskolndmnd och folkskol-

inspektdr m& dndring sdkas genom besvir, i enlighet med vad dirom

stadgas 1 landskapsfdrordning.

Mariehamn den 17 mars 1958.
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sekreterares

Nirvarande i utskottet: Jan Erik Briksson, ordfdrande, Nils
Dahlman, Paul P&vals, Eliel Persson och GOsta Nordman.
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