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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr  44/1976-77
med anledning av republikens presidents
framstdllning till Alands landsting an-
gdende lagen om godkinnande av vissa be-
stdmmelser 1 avtalet med Sverige for und-
vikande av dubbelbeskattning betridffande
skatter pd inkomst och f&rmogenhet

samt lagen om godkdnnande av
vissa bestdmmelser i tilldggsavtalet rdran-
de dndring i avtalet med Sverige fOr und-
vikande av dubbelbeskattning betrdffande
skatter pd inkomst och formbgenhet.

Sedan republikens president aterkallat framst#dllningen av den 30.06 1977
angdende regeringens till Riksdagen Gverlidmnade proposition med forslag
till lag om godkédnnande av vissa bestdmmelser i tillédggsavtalet rdrande
dndring i1 avtalet med Sverige fOr undvikande av dubbelbeskattning be-
trdffande skatter pd inkomst och formdgenhet samt det till avtalet fo-
gade protokollet har landstinget inbegidrt lagutskottets utldtande Over
ovanndmnda framstdllning. Utskottet, som i drendet hort lantradet Ala-
rik Higgblom, riksdagsmannen Gunnar Higgblom samt Overinspektoren vid
finansministeriet i Helsingfors Hillel Skurnik, far i anledning dirav

vOordsamt anféra f6ljande.

Det skatteavtal av den 27.06 1973, som nu anyo forelagts for behandling,
utgdr tillsammans med till&dggsavtalet av den 09.11 1976 en enhet, som
uppenbarligen bor behandlas samtidigt. Artikel 6 i tilldggsavtalet fore-
skriver uttryckligen att''tilldggsavtalet utgdr en integrerande del av
avtalet och trdder i kraft samtidigt som detta'. Att landstinget nu
beretts mdjligheter att pd en gang behandla hela drendet bor dirfér
anses formellt och sakligt korrekt. Ovannidmnda skatteavtal har tidi-
gare behandlats i landstinget (december 1974) men da icke vunnit lands-
tingets godkdnnande, eftersom frdgan om kompensationen till de alindska
kommunerna fo6r skattebortfallet till f61jd av tilldmpningen av avtals-
artikeln betridffande beskattningen av inkomst av arbete som utfores om-
bord pd fartyg icke da hade blivit tillfredsstdllande 18st. I andra
avseenden hade icke anmidrknignar mot avtalstexten framférts. Andra gingen
republikens president Gversidnde 1973 ars skatteavtal till Alands lands-

ting for behandling hade handlédggningen av framstdllningen icke hunnit

slutféras .innannyval kommit emellan och och framstdllningen ddrfor for-




Z/P ¢
fallit.,

Tilldggsavtalet ater innebidr att landskapet Aland, savitt gdller kommu-
nalbeskattningen, icke omedelbart anslutes till sjdlva skatteavtalet
utan avtalet skulle utvidgas att omfatta Aland till denna del efter note-

vixling pa diplomatisk vig.

Lagutskottet har i betidnkande nr 18/1975-76 av den 30.03 1976 utforligt
behandlat och kritiskt uttalat sig om principen om att en del av en av-
talsslutande stats territorium genom en avtalsbestidmmelse undantas frin
avtalets tilldmpningsomrdde. Vid en uppvaktning pa justitieministeriet
den 18.03 1976 har ocksa till justitieminister Kristian Gestrin Over-
ldmnats en promemoria rubricerad 'PM angdende landskapet Aland och
internationella fordrag, som slutits av republiken Finland''. Lagutskot-
tet har emellertid erfarit att beslut numera skulle ha fattats i Hel-
singfors om att Finland skall frdngd ovannidmnda princip och for framti-
den avsluta internationella fordrag, som omedelbart dger tilldmpning Over

hela rikets omrade.

For att vinna en 6verblick Over drendets utveckling och for att klarlédgga
alternativen, som i dag eventuellt kunde tédnkas foreligga, har lagutskot-

tet sammanstdllt en Oversikt enligt foljande.

Den 27.06 1974 undertecknades avtalet med Sverige fOr undvikande av dub-
belbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och férmégenhet (dubbel-
beskattningsavtalet).

Den 02.04 1974 antog Finlands riksdag lagen om godkdnnande av vissa be-
stdammelser i avtalet. Inom foreskriven tid av tre mdnader hidrefter hade
republikens president stadfidst denna lag. Han hade dock icke samtidigt

beslutat om ratifikation av avtalet.

Den 23.12 1974 besldt landstinget vdgra sitt bifall till den ovanndmnda
lagens ikrafttrddande pa Aland, sdvitt det ankom pa landstinget att hirom
besluta.

Den 13.03 1975 &verldmnade republikens president en andra framstédllning
i samma drende till landstinget men den 27 oktober samma dr meddelade

talmannen att drendets behandling forfallit.

Enligt vad som meddelats lagutskottet, skulle under hdésten 1975 for-




T P

< /€;4:/

.
handlingar ha inletts med Sverige om ''tilldggsavtalet' och ungefidr ett

ar senare (09.11.76) har avtalet undertecknats.
Den 09.02 1977 har Sveriges riksdag godkint lagen om ''tillédggsavtalet'.

Den 01.03 1977 fo6rdes i Mariehamn 6verlidggningar pa ministerniva om de
alidndska kommunernas rdtt och mdjligheter till kompensation for skatte-
bortfall till £f61jd av sjominnens i tjdnst pa svenska fartyg sédrskilda
beskattning. En arbetsgrupp tillsattes med uppdrag att bereda frdgan. Par-
ternss vilja att finna en acceptabel 16sning miste betecknas som god.

Redan under samma manad foreldg ett utkast till avtal.

Den 11.03 1977 hade Sverige ratificerat savil dubbelbeskattnings- som
tilldggsavtalet.

Den 03.05 1977 hade foretrddare for landskapet Aland godkint férslaget

till kompensationsavtal.

Den 12.05 1977 paraferades kompensationsavtalet av fOretrddare fOr svenska
budgetdepartementet och finska finansministeriet.

Den 17.05 1977 &versédndes avtalet till utrikesministeriet i Helsingfors
for att vidarebehandlas pa diplomatisk vig.

Den 31.05 1977 antog riksdagen lagen om godkidnnande av vissa bestdmmelser
1 tillédggsavtalet rorande dndring i avtalet med Sverige for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och formégenhet. I
riksdagens svar till regeringen fOrutsidttes uttryckligen att det mellan
Finland och Sverige redan férdigt forhandlade avtalet om ersidttande av
utebliven kommumalskatt 4t kommunerna i landskapet Aland skulle bringas

i kraft sa snart som méjligt.
Den 12.08 1977 stadfdste republikens president ovannidmnda lag.

Sedan Sveriges regering i medlet av augusti mdnad godkint 'kompensa-
tionsavtalet' beslot dven Finlands regering den 02.09 1977 vid fore-
dragning infér republikens president godkinna avtalet och statssekre-
teraren vid utrikesministeriet befullmidktigades att pd Finlands vignar

underteckna avtalet.
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Den 11.09 1977 trdder dubbelbeskatntingsavtalet jdmte tilldggsavtalet 1
kraft. Sedan avtalen tritt i kraft tillédmpas de, territoriellt dock
med vissa inskridnkningar betrdffande Aland, i fraga om skatt som uttas
vid kdllan fran och med den 01.01 1977 och i fraga om Ovriga skatter

forsta gangen vid beskattningen for ar 1977.

Lagutskottet har ingdende ur olika aspekter diskuterat drendet och hidr-
vid funnit, att det icke mera dr befogat att ifrdgasitta det &lindska
kompensationsavtalets fOrverkligande. Avtalet har i positiv anda arbetats
fram sa langt att diskussioner Sverhuvudtaget icke mera dr ténkbara om
avtalstextens sakliga innehall.Beslut om ratifikation har ocksa fattats
av Sveriges och Finlands regeringar.Sjidlva principen om de dldndska kom-
munernas rdtt till kompensation for skattebortfallet dr fastslagen. Alands
landsting kan naturligtvis vinta med sitt beslut i &drendet till dess kom-
pensationsavtalet verligen de facto dr undertecknat men det betyder san-
nolikt i princip ett betridffande Aland och kommunalskatten avtalslost

tillstand mellan Finland och Sverige for nagon tid framdver.

Lagutskottet har icke heller, trots allvarliga principiella betédnklig-
heter, funnit det #dndamalsenligt att i nuvarande skede foresld forkastan-
de av tilliggsavtalet men godkinnande av sjdlva skatteavtalet. Sasom

ovan redan omnimnts har tilldggsavtalet dessutom formulerats sdsom en
integrefande del av huvudavtalet och trdder i kraft samtidigt som detta.

I avtalet mellan Sveriges och Finlands regeringar om ersdttning for bort-
fall av kommunalskatt i vissa fall har uttryckligen h#nvisats till skatte-
avtalet av den 27.06 1973. Av detta skatteavtal utgdr alltsd tillédggsav-
talet, som vardera landens riksdagar godkint, en integrerad del, som trots

allt knappast av Alands landsting bor asidosittas.

Eftersom icke landstinget under behandlingen av dubbelbeskattningsavtalet

vid hostsessionen 1974 och icke heller lagutskottet nu fumnit anledning

till annan anmidrkning av saklig natur 4n i frdga om artikel 15 punkt 3
(beskattningen av arbete, som utfores ombord pa fartyg) och da kompensa-
tionen till de alidndska kommunerna f&r skattebortfall enligt denna arti-

kel i dag bor anses sdkerstidlld, har lagutskottet icke funnit anledning

f6r Alands landsting foresld att landstinget denna ging skulle motsdtta

sig ett godkidnnande av dubbelbeskattningsavtalet med Sverige. Ett godkin-
nande av republikens presidents framstdllning innebdr att landskapet

Aland kommer att anslutas till detta skatteavtal. Lagutskottet forutsitter,

att landskapsstyrelsen Svervakar att vederbdrliga dtgirder vidtages sé

att skatteavtalets giltighetsomrdade i1 fOreskriven ordning utvidgas.
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Under hinvisning till ovanstdende far lagutskottet forty vordsamt foresla
att Landstinget skulle giva sitt bifall
till ikrafttrddande jamvdl pa Aland av

lagen om godkidnnande av vissa bestdmmelser

i avtalet mellan republiken Finlands rege-

ring och konungariket Sveriges regering

for undvikande av dubbelbeskattning betridf-

fande skatter pa inkomst och formogenhet
samt lagen om godkidnnande av vissa bestédm-
melser i tillédggsavtalet rorande &dndring
i avtalet med Sverige for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa
inkomst och férmogenhet samt det till av-
talet fogade protokollet, savitt sagda
lagar och avtal innebdr avvikelser fran
sjidlvstyrelselagen for Aland.
Mariehamn den 8 september 1977.
Pa lagutskbttets vign xﬁC“
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ordfbrande.
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Ndrvarande i utskottet:ordféranden Lindfors, viceordféranden Andersson samt

ledamdterna Elmer Jansson, Dahlman och Berg.




