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TAGUTSKOTTETS betdnkande nr 3/1972-73
Framst,nr 38/1972. med anledning av Alands landskapsstyrelses
framstdillning till Alands landsting med
forslag till landskapslag angéende dndring
, av landskapslagen om lotterier.

Med anledning av ovanndmnda framstdllning, vartver Landstinget in-
begdrt ﬁtskottets.htlétande,-fér utskottet, som i drendet hort lagbe-
redningschefen Sune Carlsson, vordsamt anféra £oljande:

Utskottet har icke kﬁnnat omfatta landskapsstyrelsens forslag om
att de genom penningautomatfdreningens verksamhet insamlade medlen
skulle f& anvéhdas i allmdnhet for allmdnnyttiga dndamal. Visserligen
framhéller'landskapsstyrelsen, att de hittills gdllande begrinsningarna
for medlens aﬂvéndning skulle Dbli fortbestdende i den meningen, att
for de upprédknade syftemdlen fortsdtitningsvis skulle beviljas medel

framom for andra verksamhetsomrdden. De organisationer, som nu arbetar
inom sadana branscher, bdr dock ha en méjlighet att pérédkna stod ur
penningauntomatmedel enligt mojligast fasta principer fran &r till ar,
18 deras planering av verksamheten annars blir alltfor osdker.

Utskottet har didrfor i lagforslaget &terinfort de bestéimmelser,
som tidigare gdllt for medlens fordelning. Utover de tidigare upprak-
nade syftemdlen har utskottet 1likvial ansett att sdsom ett tillégg
cunde infodras miljovard och annan allménnyttig verksamhet under for-
itsdttning att fordelningen begrénsas genom ett uttryckligt stadgande,
ott medlen icke féar beviljas for utgif ter, vilkas bestridande enligt
lag eller annars uppenbart‘ankommer pa staten, landskapet, kommun eller
religiost samfund.
| Betraffande budgeteringen av medlen i enskilda arsstaten borde samma
principer tillé&mpas som hittills. Enligt utskottets mening kunde hogst
20 prooent‘av nettoinkomsten for aret lé&mnas ofdrdelat for att fordelas
immder de fem foljande A&ren. :

TLandskapsstyrelsen foresléar, att fOoranstaltande av lotteri i vid-
strédkt.mening.skulle tillkomma antingen landskapsstyrelsenAeller me d
landskapsstyrelsens tillstand négon privat organisation. Ndrmast har
letta stadgande inforts med tanke pa penningauvtomatverksamheten men
ocksd en eventuell spelkasinoverksamhet ingdr i den del av verksamhe-
ten, som skulle kunna forbeh&llas landskapsstyrelsen. Utskottet anser
tt penningautomatverksamheten for ndrvarande skotes pa ett dndamidls-
onligt sdtt av penningautomatforeningen och finner dadrfor ingen anled-
1ing att dndra de lagliga forutsdtiningarna hdrfor. D4 en landskapsfor-
>rdning pd detta omrdde torde utfidrdas &d&nnu inom detta a4r, kommer pen-
ningautomatfﬁrehingen att f& den status av offentligrattslig forening,
som redan fran borjan var avsikten. Landskapsstyrelsens insyn i for-
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sningens verksamhet har for 6vrigt redan nu varit ordnad enligt samma
principer och kan om sa erfordras ytterligare fb‘rstélrkas°

D3 lagforslaget icke i agndra avseenden upptager stadganden om spel—
kasinoverksamhet, &r det enligt utskottets &sikt icke heller pékallat
att i detta skede bereda mojlighet for landskapsstyrelsen att omhi&nder-
ha sidan verksamhet. D8 en sirskild framgtillning om ‘spelkasinoverk-—
samhet torde vara att emotse, kan i det semmanhanget vidtagas séddana
Gndringar i lotterilagen och méjligen ockséd i1 andra landskapslagar,
som pdkallas av. stdllningstagendet till ett s&dant forslag.

Frigan om ritt att idka penningautomatverksamhet pé& passagerarfar-
tyg har blivit foremdl fér Hogsta domstolens provning i ett mdl, var-
vid det konstaterades, att rikets penningautomatfirordning icke i sin
nuvarande lydelse reglerar hillande av penningautomater pa fartyg, som
befinner sig utom landets territorium. Det bor sdlunda vara mojligt
att spela pé& automaterna pd internationellt vatten och utomlands utan
hinder av sagda forordnings stadganden. Da fartyget passerar riksgrin-
sen pé resa in i landet ST automaternas anvdndning forhindras.

Denna tolkning av rikets gidllande penningautomatforordning bdr icke
utgora hinder for antagande av stadganden i landskapslag, som aldgger
passa erarfartygs redare att stka tillstdnd for verksamheten. Alldeles
uppenbart bér detta gdlla i det fall,att. penningautomaterna anvindas
under den del av resan, som gker inom landskapets territorium. Ett
fartyg betraktas i princip som finskt territorium ocksad medan det be-
finner’sig‘pé internationellt vatten. PA samma sitt bor ocksd ett i
1aﬁdskapet-hemmahbrande fartyg anses vara understdllt landskapelagstilt
ningen d& det befinner sig pd internationellt vatten.

BEn Svervakning av anvidndningen av penningautomater ombord pa passa-
gerarfartyg stiller sig Overmiktig om deras anvéndning skulle tillatas
endast under en del av resan. Det synes d&rfdr av praktiska sk&l vara
nodvindigt att, s& léngt landskapslagstiftingen 8r gidllande, berdtti-
ga fartygens rederier och befdl att pd grund av tillstand tillata spel
ombord. For att reglera beviljandet av tillstdnd pd ett &ndamdlsenligt
sitt torde den i landskapslagen om hirbdrgerings- och férplédgningsrirel-
ser intagna principen vara lémplig, ni&mligen att med landskapets till-
stdnd f&r hadllas penningautomater pd de fartyg, vilkas hemort enligt
Sj@iagen (4 §) &r i landskapet. D& all fartygsregistrering med sanno-
likhet snart kommer att Overforas till Helsingfors, bor stadgandet ges
denna utformning, som i ndgon mén avviker fridn den i 11 och 19 §§ land-
skapslagen om hirbdrberings- och forplégningsrirelser intagna.

Overvakning, service och tomning av spelautomaterna kan mdjligen
stéta pa praktiska svérigheter i det fall, att ett passagerarfartyg
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med hemort i riket trafikerar exempelvis linjen Mariehamn - Stockholm
eller ett passagerarfartyg med hemort i landskapet linjen Helsingfors
- Stockholm. Utskottet anser 1likviEl, att det praktiska handhavandet
av penningautomatfdreningens verksamhet i sddant fall bor kunna 10sas
genom 6verenskomme18e‘mellanvrikets och landskapets penningautomat-
foreningar. b
: Landskapsstyreléen anser att bingospelet fortsdttningsvis skall

tilldtas utan tillstand. Det dr likval mycket vanligt, att bingospel
anordnas utan att deltagandet begrinsas till en firenings eller amnan
ideéll'sammanslutnings medlemmar. Tviartom anordnas bingokvidllar ofta
i syfte att forvirva medel for sammanslutningens verksamhet overhuvud
och det'ér'ménga idrottsforeningar, som for sin nuvarande verksamhet |
i hdg grad sr’ berdende av de intékter sd8dana tillstdllningar inbringar. |

Utskottet har pd grund hirav ansett, att den 1 1 § 3 mom. ingdende I
definitionen av lotterier i vidstridckt mening borde klarliggas sd, att |
bingospelet ingadr bland de verksamhetsformer, som i princip forutsdtter
t111stand. Undantag kommer s&lunda att gdlla dels om bingospelet foran- y‘
staltas i en sluten kfets och dels om de sammanlagda insatserna uppgdar j‘ 
till ett ringa belopp enligt 2 § 2 mom. Utskottet hinvisar ocksd till
sitt stédllningstagande till landskapsstyrelsens framstdllning nr
28/1970 med forslag till landskapslag om vissa spel (lagutsk .bet. nr “N

4 och 4a/1970-71).
D4 de under &r 1972 insamlade penningautomatmedlen miste betraktas

i
som landskapets medel, over vilka ILandstinget kan forfoga i budgetbe- ‘Wﬂ
slut och wvilkas amvéndning Landstinget nédrmare kan reglera ocksd i lag, it
finner utskottet intet hinder for att de i lagftérslaget ingdende fordel-
ningsbestimmelserna skulle till&mpas sedan lagen tratt i kraft ocksé ““
pa- ddrfdrinnan insamlade medel. Utskottet har ddrfor omfattat 1andskaps‘jo
styrelsens forslag i denna fraga. : ’ MW-
Med hinvisning till det ovan anfdrda far utskottet virdsamt foresld, ||
| ' att Lendstinget mdtte antaga lagforsla- [”
get med foljande &ndringar och tillégg: i
Landskapslag i
angaende &ndring av landskapslagen om lotterier. ;
S e yM
I enlighet med Alands landstings beslut dndras 1 § 1 och 3 mom., |
2 § 1 mom. och 3 § landskapdagen den 15 april 1966 om lotterier |
(10/66) samt fogas till lagens 1 § nya 6 och 7 mom. si&som foljer:
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Lotterl ma foranstaltas (utesl ) med tlllstand ay landskapsstyrel-
sen pa satt i denna lag stadgas

— -— — - — — — - — — — -

Vad i denna 1ag stadgas om lotteri, galler saval varu- och pennlng—
lotteri som vadhallnlng och annan s&dan verksamhet didr at den, som
mot betalning deltager didri, utlovas genom utlottning eller annan av
slumpenrbefoende forrdttning utfallande vinst, s& ock h&llande av spel-
och penningautomater samt andra spelanordningar eller spel mot betal-
ning.-till allmdnhetens begagnande sdlunda, att &4t spelaren sédsom vinst
kan utfalla penningar eller spelmarker, som kunna vaxlas till penningar

eller varor

Angdende foranstaltande av lotteri ombord pa passagerarfartyg,
vilka har hemort i landskapet sé&som i sjdlagen stadgas, gidller vad i y

denna lag &dr stadgat. , il

Stadgandena i-----(7 mom.)~~---spelet forsiggir. I
Varulotteri m4 —---(1 mom.)—--- sagda fnd amal. “M
) ) ) ) e - R— ) i ) ““
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Hallandet av pennwngqutomater och andra i 1 § 3 mom. avsedda spel-
anordningar mot betalnlng ar forbehdllet (uteslutn.) offentligréittslig
forening, v11kea grundats genom 1ands]apsforordn1ng for att bedrlva o ‘w
sédan verksamhet. Harlgenom influtna medel skola upptagas i 1qndskapets |
enskilda arsstat och pa satt lmndsflnget nérmare faststédller anvandds
for att framaa ‘och stoda den allminna folkhalsan, barnskvddet vardeﬁ ‘
av_sinnesdefekta,” aldrlngsvardeﬂ, invalidvirden, ungdomsfostran9 be- ‘w
redskap For- skyddande ochrraddande av_ménnigkoliv och egendom vid kata-
strofer, anskaffning eller uppratthillande av for envar Gppna semegter—
platser eller hérmed"“ﬁamfﬁrliﬁf“*fﬁmﬁaﬁaé"ﬁv mﬁjlighéferﬁawtill"semes— MW
ter, miljovérd och amnan allménnyttig Verlgsamhei, Understod mé 1ikvEl ‘*‘1‘
icke beviljas for utglfter vilkas bestridande enllgt lag eller eljest
uppenbart ankommer 08 staten, landskapet, kommun eller religitst sam-
fund e

Foreningen skall drligen till landskapsstyrelsen 1nlamna forslqg B i
tlll fordelning av de inkomster fOreningen under foregdende ar uppbuflt
genom hallandet av i 1 mom. avsedda spelanordningar.

Landskapsstyrlsen dger ratt att ndgot ér enligt provning l&mna hogst
20 pro:ent av nettovinsten for det foregdende dret oftrdelat. Ofcrdelat

belopp skall utdelas under de n8rmast foljande fem &ren.

\\}w‘ .




Denna lag trider omedelbart i kraft.
Tillstand att_————e-(slutsjgdgandet 2 mom. )—----lag stadgas.

Mariehamn, den 21 november 1 .
' P4 lagutskottets vignar:

| e
Erik Rask

Ro1lf Sundman.

Narvarande i utskottet: ordfdranden Rask, viceordforanden Dahlman

(delvis), s =t 1edam6terna Olof M. Jansson (delvis), Sundblom och Wide-
man (delvis) &vensom ersidttarna Bjorklund (delvis) och Sundberg (del-

vis).
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Bilagall.
Till Alands landskapsstyrelse.

For avgivande av inbegért yttrande over fdrslég till framstédllning
for dndring av landskapélagen om lotterier och over forslag till pen-_
ningautomatfbrbrdning far styrelsen for Alands Penningautomatférening
anfora foljande:

I framstdllningen siges bl.a. att "i huvudsak all allminnyttig
verksamhe t i’landskapet skulle kunna stodas eller frimjas med penning-
autbmatmedel”, men tillégges "att dessa medel sasom tidigare skulle
fordelas over landskapets enskilda arsstat p& forslag av penningauto-
matféreningen dock med den dndringen att dessa medel sésom ndmnts
skullekﬁdrdelas for andra &n nuvarande dndamal', Detta dr helt mot-
stridiga’vdppgifter och i lagfordhget dr syftemdlet, for vilket till-
stdnd till héllaﬁde av spelautomat beviljas, helt utel&@mnat. Emellertid
anser vi det vara en ovillkorlig forutsdattning for lagens tillkomst
och dven for dess tilldmpning att berdrda syftemdl tydligt angives.

Vi anser :det icke tillfyllest att i foérordningen stadgas om #ndamdlet

for medléns anvandning.

- D3 ifraga om syftemdlet i lagforslagets motivering uttryckligen
}bframhélles att "de sammanslutningar som nu erhaller bidrag av penning-
automatmedel for i glllande lag nd@mnda &ndaméal #ven framledes i forsta
hand bor kunna tillforsikras ratt till dylika medel for sin verksamhet™
anser vi ddrfor att‘béde lagtekniska och sakliga sk&l pakallar det
nuvarande dndamalets, d.v.s. verksamhetsupprédkningens intagande i lagen
sasom def'priméra med ytterligare entydigt angivande av lagehs till
gventyrs ovriga éndamél. Utan lagens direktiv i detta hé@nseende bleve
lagstiftningen ifraga en skattelag utbver vad sjdlvstyrelselagen om

beskattning stadgar.

Det foresagda utesluter ddrfdr enligt vart formenande automatiskt
mojligheten att landskapet skulle bedriva penningautomatverksamheten
direkt i egen regi. I sak kan vi ej heller forsta Landskepsstyrelsens
resonemang for det altermativa forslaget av penningautomaﬁverksamhetens
bedrivande. Redan det faktum att penningautomatforeningen skulle funge-
ra som en offentligrattslig forening med allt vad det innebdr av insyn

och slutlig bestimmanderdtt tillgodoser till fullo det offentliga intres- |

set. Fordenskull anser vi i OSverensstimmelse med forhdllandet i riket

att penningautomatverksamheten skulle bedrivas: enbart av Alands Penning- |
b &

artomatforening sdsom offentligriattslig forening och med entydigt an-
givande av dndamdlet med verksamhet p& det sitt som i det foregaende

foreslagits.
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Vad ater betriffar den inskrinkning for medlems representantskap
i styrelsen kan denna begrinsning knappast réknas fran tidigare ar
dn frin det 4r d4 Hndringen av landskapslagen om lotterier trider
1 kraft. Betrdffande tidpunkten penningautomatfirordningens ikraf t-
tridande kan detta datum icke angivas fore det andringen av landskaps-
lagen om lotterier blivit stadfdst. Icke heller kan férdelningen
av undew innevarande ar influtna medel ske enligt lag och forordning,
som- vid fbrdelﬂihgen icke dr gdllande. Enligt forslaget skulle savdl
personliga styrelsemedlemmar som vepresenterade organisationer i sty-
relsen efter viss tid ersittas med andra enligt samme mbnster som i ri-
ket. Detta anser vi dock inte - &tminstone nir det gdller organisa-
fionerna - vara pékallat och dndamé&lsenligt i landskapets sm& forhal-
1agdén Darfor borde styrelsemedlemmarna kunna vdljas av arsmotet i
vanlig ordnlng utan ifrdgavarande begrinsningar. I ovrigt far forening-
en betrdffande forordningen hidnvisa till sitt tidigare i lagstiftnings-
“8rendet avgivna yttrande.
- Vad slutllgeﬂ vidkommer ILandskapsstyrelsens anmodan att inkomma med
3forslag t111 medlenmar i Penningautomatforeningen far styrelsen anméla
"folaaﬂde reglstrerade foreningar:
Finlands Roda Kors Alands distrikt
Landskapforeningen Folkhilsan pa Aland
Rédda Barnen Alands distrikt r.f.
Stiftelsen Dagens Barn r.s.
Alands Marthaforbund
£lands Ungdomsforbund och
Alands Sjordddningssidllskap.

Mariehamn den 31 oktober 1972

P8 Alands Penningautomatfrenings vignar:

Ruben Kalm
ordforande
Arne Winter
verksamhetsledare.




OVERSAT TNING .
Bilaga 2.

HOGSTA DOMSTOLETN S ut-
slag p& de besvidr, som Ab Siljarederiet
och verkstdllande direktoren Nils Leonard
Wetterstein, vardera fri&n Abo stad, samt
Finska Angfartygsdktiebolaget,frin Hel-
singfors stad, och direktor Mikko Ilmari
Mannio, frdn Esbo stad, var for sig anfort
over Abo hovratts den 12 februari 1971
givna, vid detta fogade utslag i ett midl
angaende olovligt hallande av penningauto-
mat: Givet i Helsingfors den 29 september
gy 1972,

Ab Siijéfederiet och Finska Engfartygs Akticbolaget har med stdd av
38 1 punktén'30 kaﬁitlet rattegangsbalken och Nils Leonard Wetterstein
och Mikko Ilmari . .nio med stdd av sagda paragraf 2 punkten anhdllit
om tillstdnd ‘att .sbka dndring i hovrittens utslag och i sina tillstédnds-~
ansbkningar iﬁbegripit dndringsansdkningar. Penningautomatfireningen
har bemttt ansdkningarna varforutom allminna aklagaren och Penningatto—
matforeningen har avgivit av dem infordrade bembtanden av Wettersteins
och Mannios ansdokningar.

Hogsta domstolen har, med bifall till Ab Siljarederiets och Finska
Engfartygs Aktiebolagets anstkningar om fullfd jdstillstédnd samt d4a
det med avseende & lageng till&@mpning 1 andra liknande fall &r av vikt
att m8let drages under Hogsta domstolens prdvning dven for Nils Leo-
nard Wettersteins och Mikko Ilmari Mannios del, beviljande ockséd dem
fullfoljdstillstédnd, tagit mdlet till provning, och d& ifrdgavarande
brott icke omedelbart har inkrdktat pd eller hotat Penringautomatfor-
eningens ratt, varfér de ligre instanserna, d& foreningen sdlunda icke
kan betraktas som m8&lsdgande i mdlet, icke hade bort upptaga dess
straffyrkande till prodvning, finner Hogsta domstolen lagligt till dessa
delar undanrdja underrdtternas yttranden. Vad sedan betréffar Wetter—
steins och Mannios besvdr till de delar det dr frigaom undanrsjande av
de mot dem riktade vitesforelidggandena, provar Hagsté domstolen, att
sk&dl icke foreligger for dndring av hovrdttens utslag. Vid provning
av mdlet 1 ovrigt finner Hogsta domstolen, att skdl icke finnes till
annan andring av utslaget &n att, déd av stadgandena i penningautomat-
férordningén kan slutas, att de icke &r avsedda att tillZmpas annor-.
stédes in pad Finlands territorium, och sidlunda ha&llande av penningauto-
mat utanfor Finland utan tillstdnd icke enligt finsk lag &r en straff-
bar handling, &talet till denna del forkastas samt Wettersteinm och
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Mannio domes f£6r deras av hovidtten tillrdknade forfarande i Ovrigt
med stdd av 1 och 33 §§ penningautomatforordningen, 1 § och 6 § 3
momen tet lotterilagen semt 2 § 7 kap. strafflagen i stdllet for av
hovratten dem tillr&dknade brott och fﬁr dessa &4domda straff, Wetter-
stein for fortsatt lotteribrott till tio fyrtiofem marks dagsboter
eller att erligga i boter fyrahundrafemtio mark och Mannio fér lot-
~teribrott ti1l fem femtio warks dagsbdter eller att erligga i boter
tvahund rafemtio mark varforutom bolagens till staten utdomda bel opp
sdsom ekonomisk nytta av brotten nedsidttes, £6r Ab Siljarederiet till
fyratusen fewhundra och fér Finska Angfartygs Aktiebolaget till ettu-
sen fgmbpndra'mark. Det all som vederbbr till efterrdttelse lénder.
Bekféftas med Hogseta domstolens sigill och foredragandens under-
glerd P47 T i - TRLRY U}
T Ter | Anneli Tuomola.
Oversatt av:
Rolf Sundman, -




