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LAGUTSKOTTETS betänkande nr 3/1972-73 

med anledning av Ålands landskapsstyrelses 

framställning till Ålands landsting med 

förslag till landskapslag angående ändring 

av landskapslagen om lotterier. 

J.Vled anledning av ovannämnda framställning 9 varöv.er Landstinget j_n

begärt utskottets. u±låtande9 . får utskottet9 . som i ärendet hört lagbe

rednings chefen Stj:ne Carls son 9 vördsamt anföra följande~ 

Utskottet har icke kunnat omfatta landskapsstyrelsens förslag om 

att de genom penningautomatföreningens verksamhet insamlade medl'en 

skulle få användas i allmänhet för allmännyttiga ändamål. Visserligen 

framhåller '1andskapsstyrelsen, att de hittills gällande begränsningarna 

för medlens användning skulle bli fortbestående i den meningen 9 att 

för de uppräkr1ade syftemålen fortsättningsvis skulle beviljas medel 

framom för andra verksamhetsområden. De organisationer 9 som nu arbetar 

inom sådana branscher 9 bör dock ha en möjlighet att påräkna stö d ur 

penning automatmedel enligt möjligast fasta principer fran år till år 9 
:lå deras planering av verksamheten annars blir alltför osäker, 

Utskottet har därför i lagförslaget å terinfört de bestämmelser 9 
som tidigare gällt för medlens fördelning, Utöver de tidigare uppräk

nade syfternålen har utskottet likväl ansett att såsom ett tillägg 

kunde införas miljövård och annan allmännyttig verksamhet undeer för

utsättning att fördelningen begränsas genom ett uttryckligt stadgande 9 

att medlen icke får beviljas för utgifter, vilkas ·bestridande enligt 

lag eller annars uppenbart ankommer på staten 9 landskapet 9 kommun eller 

religiöst .s arnfund, · 

Beträffande budgeteringen av medlen i enskilda årsstaten borde samma 

principer ·tillämpas eö:rn hittills, Enligt utskottets mening kunde högst 

20 procent av nettoinkomsten för året lämnas ofördelat för att fördelas 

under de fem följande å ren, 

Landskaps styrelsen föreslår 9 att föranstal tande av lotteri i vid

sträckt mening ·skulle tillkomma ai1tingen landskaps styrelsen eller med 

landskapsstyrelsens tillstånd någon privat organisation. l~ärmast har 

detta stadgande införts med tanke på penningautomatverksamheten men 

också en eventuell spelkasinoverksanhet ingår i den del av verksamhe

ten, som skulle kunna förbehållas landskapsstyrelsen. Utskottet ans er 

att p<:;nningautomatverksamheten för närvarande skötes på ett ändamå ls

enligt sätt av penningautomatföreningen och finner därför ingen anled

ning att ändra de lagliga förutsättningarna h ärför. ])å en la:ndskapsför

ordning på detta område torde utfärdas ännu j_nom detta år, kommer pen

ningautomatföreningen att få den status av offentligrättslig förening ? 

som redan från början var avsikten. Landskaps styrelsens insyn i för-
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:;ningens verksamhet har för övrigt redan nu varit ordnad en li g t s amma 

Drinciper och kan om s å erfordras ytterligare förstä rkas. 

])å lagförslaget icke i andra avseenden upptager sta dg anden om spel

lrasinoverksamhe.t , ä r det enligt utsk ottets åsikt icke heller påkallat 

g,tt i detta skede bereda 1uöjlighet för la:ndskapsstyrelsen a tt omhänder

ha sådan verksamhe'k: .. ])å en särskild framställning om -spelkasinoverk

samhet torde vai'a att emotse 9 kan i det sammanhanget vidtagas s å dana 

3.ndringaI'. i J...otterilagen och möjligen ocks å i andra landskapslagar 9 

sorn påkallas av · ställn.tngstagand et ti 11 ett s ådant förslag. 

Frågan . om r ä tt att idka peni1i ng au tomatverksamhe t på passage r a rfar 

t y g ha·r blivit .f öremå l f ör Högsta domstolens prövning i ett må l 9 v a r 

vid det ]fonstate rades 9 att rikets penning au tomat förordning icke i sin 

nuv a rande lydelse r,eglerar h å llande av penning aut ornater på fartyg , som 
. . . , . 

befinner sig utom landets territorium. ])et bör s å lunda vara möjligt 

at·t spela på automaterna på internationellt vatten och utomlands utan 

hinder av sagda förordnings stadganden. nå f artyget passera r r i ksgrä n 

sen på resa in i lm1det bör automaternas användning förhindras . 

·nenna tolkning av rikets gällande penning automatförordning bör i c k e 

utgöra hinder för antagm1d e av stadgand e:n i landskapslag 9 s om å lägger 

passa e rarfartygs redare att söka tillstånd för verksamheten. Alldeles 

uppenbart bö'r · detta gälla i det fall 9 att p enni ngautomatern a användas 

under d en d el av ' resan 9 som sker inom landskapets t e rritorium. Ett 

fartyg betraktas i princip som finskt territorium· också medan det b e-

finner sig pa internationellt vatten. På samma sätt bör ocks å ett i 

landskapet hemma h örarid e fartyg anses vara underställT. l~=rno.cik:=ipRl::i e;R l . i r t 

ningen då det befinner sig på interna tionellt vatten. 

En övervakning av användningen av penningautomater ombord på passa

gerarfartyg stä ller sig överrnäk:tig om der a s anv ä ndning skulle tillåtas 

endast under en del av resan. ])et synes d ä rför av praktiska skä l vara 

n ödvändigt atti så l ångt landskapslagstiftningen är gä l lande , berätti 

ga fartygens rederier och befä l att på grund av tillstå nd _tillå t a spel 

ombord. För att regler a beviljandet av tillstå nd på ett ändrunå ls en l ig t 

sätt torde den i landskapslagen om h ärbä rgerings- och f ö r p l ägning sröre l

ser intagna princi pen vara lämplig ? nämlig en att rne d land skape ts ti ll 

stå nd f å r h å llas penningautomater på de far tyg 9 vilka s hemort en l igt 

sjölagen (4 § ) ä r i landskape t . ])å all farty gsre gistrering med sanno 

likhet snart kommer att överföras till Helsing fors , b ör stadgand et g e s 

denna utformnin g 9 som i n å gon må n avviker f rån den i 11 och 1 9 §§ l a nd

skapslag en om härbärberings- och förplägningsrör e l se r intagn a . 

: I 
' ' 

I I 

öv ervakning ; service och tömnin g av spelautomater na kan möjligen 1 1 
11 

stöta på prakti ska svårigheter i det fall , a tt e tt pa ssagerarfartyg IJ~ 
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med hemort i riket trafikerar exempelvis linj en Mari ehamn - Stockholm 

eller ett passagerarfartyg med hemort i landskape t linjen Helsingfors 

- Stockholm o Utskottet ans er likvä l , att det praktiska handhavandet 

av penningautomätföreningens verksamhet i sådant fall bör kunna l ösas 

genom överenskontrnelse mellan -rikets och landskapets penningautomat

fö rening ar , 

Landskaps styrelsen anser att bingo spelet fortsättningsvis skall 

tillå t a s ·utan tillståndo Det ä r likvä l myck e t vanligt 9 att bingospel 

anord:has ·. utan att del tagandet begransas till en f örenings elle:r a."'111an 

idee11- ~ ~aµimanslutnings medlemmar. Tvä rtom anordnas bingokvällar ofta 
. - -~ - -

I I I 

i syf te at t __ f örvärva medel för sammanslutningens verksamhet överhuvud 

och det ~j;.' :rpånga idrottsföreningar 9 som för s in nuvarande verksamhet 1 11 I 
i :hög gr~d är ' ber~· en de av de intäkter s ådana tillställningar inbrin gar. 

_Utskottet har på grund h ärav ansett 9 att den i 1 § 3 mom . ingående 

definitionen av lotterier i vidsträck t mening borde klarläggas så 7 a t t 

bingospele:t ingår bland de verksamhetsformer 1 s om i princip förutsät t e r Il 1 

tillstån d . _ Undantag ko_;nmer sålunda att gälla dels om bingospelet f öran-· / 

stal tas i en sluten krets och dels om de sammanlagda insatserna uppgå r 

till ett ringa belopp ·enligt 2 § 2 momo Utskottet h änv i sar också ti11 

sitt ställningstagande till l andskapss tyrelsens framstä llning nr 

28/1970 me~ förslag till landskapslag om vissa spel (lagu tsk obet. nT 

4 cich 4a/1970-71) . 

Då de und er å r 1972 insamlade penni ng automatme dl en måste betraktas 

som landskapets me d el 9 över vilka Landstinget kan förfoga i budgetbe-

s lut och vilkas användning Landstinget närmare kan reglera också i l ag 9 
1

1 

finner utskottet intet hind er f ör att de i l agför slaget ingå ende f ördel 

ningsbestämmelserna skulle till ämpas sedan l agen trätt i kraft ocks å 

på därförinnan insamlade medelo Utskotte t har därför omfatt a t l a ndskaps

styrelsens förslag i denna fråga. 

Med h änvisning till det ovan anförda får utskottet vördsamt föresl å 9 

att Landstinget måtte antaga lagförs l a

get med f öljande ändringar och tillägg ~ 

L a n d s k a p s l a g 

angåend e ändrin g av landskap s l agen om 1 otteri er. 

~ enlighet med Ålands l an d stings beslut ändras 1 § 1 och 3 momo? 

2 § i mom. och 3 § l an dskapaagen den 15 apr il 1966 om lotterier 

(10/66) samt fog as till lagens 1 § nya 6 och 7 mom. så som följer : 

I 

" 

[ , 
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1 §. 
Lotteri må !?:'.~stal tq,s ( u~t,e_ sl.:J m~ d ti :iii;it~µd a,,v la,,n~sfmpsstyre 1 -

sen p å sätt i - denna lag stadgas. 
' - ... ,-_ 

Vad i denna lag stadgas o~ lotteri 9 gä l ler såväl varu- och penning-
.. ' 

lotteri sorii vadhållning och ar:man s å dan verks amh~t, där åt den 9 som 

mot betalning del tager däri, utlovas genom utlottning eller annan av 

slumpe1~ . beroende förrättning utfallande vinst 9 så ock hållande av spel

och penningautomater samt andra spelanordningar eller spel mot be'tal

ning "- ti{l .allmä:nbEli/~l'1E? __ begagnande s å lunda, att åt spelaren s å som vinst 

kan ut fålla penningar eller spelmarker 9 som kunna växlas ti 11 penning ar 

eller- vaior .. 
. ··>:· " "::· . -

:.. 

Al}gående för an stal tande av lotteri ombord på passagerarfartyg ; 

vilka har hemort i · landskapet såsom i sjölagen stadga~ 9 gäll~r vad i 

denna lag är stadgat . 

Stadgandena i--- - -(7 mom.) r ----spelet försiggår. 

2 §. . .. ---'.--- -- ·-~ ----, - · 
Varulotteri må ---- (1 mom. )-. --- . 8-agO,a ändamål. 

3 §. 
Hållandet av penningautomater och andra i 1 § 3 mom. avsedda spel

anordni11gar. mot beti:iini11.g är ·fbrbehållet (uteslutn.) offentligrättslig 
- - .. -.. . . . .. -· -. - . . . ' .•' ... ... .... . - .. 

I fa-
11 

11I1 

I 1 

11 

fö~~n:i,11g<9 vi~~5r9 _ g~l1~ats . genom la119,skapp:fö;r.or:p.n~ng · fqr . a~~ ?ecfrrv:a·- -~ : , I 

Eiåc1an ye:d):S arnh.e t. H~rigen om inf'l ut;qa ~\$del skpla upptag~s i l~ndsl~a pe -~$ Il I 

enskilda årssf.at Jcli -på -sätt lands tinget ' närma=!'.'e fastställ er användas 

fÖ; at't 'fram ·5a. -··och ·- stöda deri ; a11iliä~tia -- folkhä.Isärf~ bd;;~kYddet 9 ~ård:en --· 
äv sinnesClefeRtä-;- åld!'ingsvarden-~:- inv ·qfi9-vå~g_~p ·i. ' -cmgQ,omst"ostran·;· be- . 

red~käp-~ fö:r -- Slcyd~dand. e ---:och - räddande av mänrti skoliv · o~t- ·- egendom ':;ld -l~:a ta-
- - · ----·- ····--- · · -· · - ,. ..•.. ·· ·· · -- ·~ . . ..... " . .... . . , , .... .... .. ·- ···· · ·- .. 0 .. .., ...... ··• · • . ,,., .. "- ··· · -· . -:-:.. •.. ~-. - • -

stro:fer 2 anskaffning · eller 'U.pi)ratth~llD:iide ·av för e:nyar o-Ppt1a semester-
--~ ·' , . 

.]la tser el l er ,hi:if'~me ~ : ;:~fö11för11€ft · ::f~P:ilb.J®~d e .. åv ,~i, 'ö'-jl:i:.Eh~t~·rrnf'"'tilt -~$S)l11~P:: 

ter9 miljövård och 3Jlnan _allm_ännytti g _ verl\:S·EJJ.Uhet,-. _ Unde{;'s.töd må likväl . 
-=- . ; . t . . ,_, , ;, . J -~- · •.::e-.,}L: .:...: ... ..-· .... 1.1: ,:' . - 1 · 

icke beviljas för utgifter 9 vilkas bestridande enl·igt läg e l ler eljest 

EPpenbart ankommer på staten 9 l~rndskapet 9 kommun eller relig iöst sam

fund. 

;B'öreningen skall å rligen till landskapsstyrelsen inlämna förslng 
1 

tili- fördelning av de inkomster föreningen under föreg~fen-d~ ·- -·ä)';-·--;p·pb~;i t 1 

1 

gen om hål landet av i 1 mom. avsedda spelanordningar. 

Landskaps styrelsen äger rätt att något å r enligt prövning lämna h ögs!, 

20 pro !ent av nettovinsten för det föregående året ofördelat. Ofördelat 1 

1

1' 

belOJ2P skall utdelas under de närmast följande fem å ren, ,I 

tll 

I, 

i 

I 
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Denna lag träder ome delbart i kraft . 

Tillstå nd att -----:-(S:\-1!-.:tstadgandet 2 rnomo )-----lag stadgas. 

. _. ,, ----=} . 
Marie hamn 7 · den 21 november 1972. 

På väg na r : 

----...... 
Erik Ra sk 

·, ,· 

·.. ... .. ~;.-
· .. · ' 

( 
........_ __ ···-

~ · 

4!~-? 
Ro 1 f Sund man . 

Närvarande i utsl~·ot ~et : . ordföranden Rask 1 viceordför an den Dah lman 

(delvis), s . ;_:~: t ledamötern a Olof M. Jansson (delvisL Sund blom och \lhde

rnan (del vis) äv erisom ersä tta rna Björklund (del vis) och Sund berg (del 

vis). 

I I 
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Bilaga 1. 

Till Ålands landskapsstyrelse, 

' För avgivande av inbegärt yttrande över förslag ti 11 framställning 

för ändring av . landskapslagen om lotterier och över förslag till pen- _ 

ningautomatförOrdning får styrelsen för Ålands Penningautomatförening 

an föra föl j c:m d e ~ 
I framsti3;l1ningen säges bl, a, att "i huvudsak all allmännyttig 

verksamhet i landskapet skulle kunna stödas eller främjas med penning

automatmedel11 1 men tillägges 11 att dessa medel såsom tidigare skulle 

f ördel0s över landskapets enskilda årsstat på förslag av penni ngauto

rnat;föreningen dock med den ändringen att dessa medel såsom nämnts 
. . . . . 

skulle ··,fördelas för andra än nuvarande ändamål". Detta är helt mot-

stridig~: ': u 'ppgif ter och i , lagför slaget är syf temå let? för vilket till -
. ~ . .i . 

. stånd till hallande av · spelautomat beviljas 9 he 1 t utelämnat, Emellerti d 

snser vi det Vffi'a en ovillkorlig förutsättning för lagens tillkomst 

och även .för -dess tillämpning att berörda syf temå l tydligt angives, 

Vi anser !iet icke tillfyllest att i förordningen stadgas om ändamålet 

fqr medien s s~nvändning, 

Då ifråga om syftemålet i lagförslagets motivering uttryckligen 

f'ramhålle s _att 11 de sarnmansl utningar som nu erhå ller bidrag av penning

; aut.omatmedel för i gällande lag nämnda ändamål även framledes i första 

. hand bör kunna tillförsäkras rätt till dylika medel för sin verksamhet 11 

anser v~ därför att bå de lagtekniska och sakliga. skäl påkallar det 

nuvarande ändamålets 1 d.v.s , verksamhetsupprälrningens intagande i lagen 

såsom det primära med ytterligare entydigt angivande a v lagens till 

äventyrs övriga ändamål, Utan lagens direktiv i detta hänseende bleve 

];_§:gstiftningen ifråga en skattelag utöver vad s jälvstyrels elagen om 

beskattning stadgar. 

Det före sagda utesluter därför enligt vårt förmenande automatiskt 

möjligheten att landskapet skulle bedriva penningautomatverksamheten 

direkt i .egen regi. I sak kan vi ej heller förstå Landskapsstyrelsens 

resonemang för det alternativa förslaget av penningautomatverksamhetens 

bedrivande. Redan det faktum att perm ingautomatföreningen skulle funge

ra som en offentligrättslig förening rne d allt vad det innebär av insyn 

Il 

och slutlig bestämmanderätt tillgodoser till fullo d e t offentliga intres-
1 

set, Fördenskull anser vi i överenss t ämme lse rned förh å llandet i riket ' 

I 
I 

att penningautorna tverksamheten skulle bedrivas• enbart av Ålands Pennin g .... 

automatfö rening såsom offentligrättslig förening och med entydigt an

givande av ändamå let med verksamhet på det sätt som i det föregå ende 

föreslagits, I 
~~~~~~~~~~~~~~~~--~1,L1 
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Vad å ter beträffar den inskränkning för medlems representantskap 

i st~relsen kan denna begrä nsning knappast räknas från tidigare å r 

än från det år då ändring en av laridskapslagen om lotterier träder 

i kraft, Beträffande tidpunkten penningautomatförordningens ikraft

trädande kan detta datum icke angivas före det ändringen av landskaps ~ 

lagen oni lotterie.r blivit stadfäst. Icke heller kart fördelningen 

av under< 'innevarande år influtna medel ske enligt lag och förordning 9 

som vid fö:t::delningen icke ä r gällande, Enligt förslaget skulle såväl 

pe rsonliga styrelseme dlernmar som l'..'epresenterade organisationer i sty-
. ,:.. 

relsen efter viss tid ersi3, ttas rne d andra enligt samma nönster som i ri

ketd _· ])etta anser vi dock inte - åtminstone när det gäller organisa-, ' , 

· t _l onerna - vara påkallat och ändamålsenligt i landskapets små förhål

la11den· ~ .·Dgrför borde styre1sernedlemmarna kunna väljas av årsmötet i 
' . .. ~. 

vanlig or'd,f1ing utan if:rågavaran de beg:ränsningar. I övrigt f å r få rening-

en beträffande förordningen hänvisa ti 11 sitt tidigare i lagstiftnilllgs

ärend et avgi~na· yttrande ~ 

Vad slutlig\~n vidkommer Landskapsstyrelsens anmodan att inkomma med 

. :förslag til~ medle:mmar .i Penm_ngautornatföreningen får styrelsen anmä la 

°följande registrerade föreningar ; 

Finlands Röda Kors Ålands distrikt 

Lar:idskap förenin g en Folkhä lsan på Jlland 

.Rädda Barnen Ålands · distrikt r. f. 

S.tiftelsen ])agens Barn r. s. 

· Ålands .ivrarthaförbund 

Ålands Ungdomsförbund och 

Ålands Sjöräddningssällskap. 

Mariehamn den 31 oktober 1 972 

På .illands Penningautoma tförenings vägnar: 

Ruben Kalm 

ordförande 

Arne !;Vinter . 

verks am hetsle dare, 

I 
, I 
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Bilaga 2. 
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H Ö G S T A ]) 0 M S T 0 L E N S ut;_ 

I} "'1 .f u f ':i' 

slag på de besvär, som Ab Siljarederiet 

och verks.tällande direktören Nils Leonard 

Wetterstein 9 vardera från Åbo stad 9 samt 

Finska Ångfartygs.Aktiebolaget 1 från Hel

singfors stad 1 och direktör Mikko Ilmari 

Mannio, från Esbo stad, var för sig anfört 

över Åbo hovrätts den 12 februari 1971 

givna 9 vid detta fogade utslag i ett mål 

angående olovligt hållande av penningauto

mat: Givet i Helsingfors den 29 september 

1972 . 

Ab Silja'.);:eg.eriet och l!1 inska Ångfartygs Aktiebolaget har med stöd av 

3 § 1 pm1kte~ 30 kapitlet rättegångsbalken och Nils Leonard Wetterstein 

och ~IJ:ikko Ilmar),. , _,nio med stöd av sagda paragraf 2 punkten anhållit 

om tillstånd.·at'.t -söka ändring i hovrättens utslag och i sina tillstånds~ 
an sökningar inbegripit ändringsansökningar. Penningautorna tföreningen 

har bemött m1sökningarna varförutom allmänna åklagaren och Penningai.to

matföreningen har avgivit av dem infordrade bemötanden av Wetterste ins 

och Mann i Q s an sökning aro 

Högsta domstolen har 9 med bifall till Ab Siljarederiets och Finska 

Ångfartygs Aktiebolagets ansökningar om fullföLjdstillstånd samt då 

det med åvseeride å lagens tillämpning i andra liknande fall är av vikt 

att målet grages under Högsta domstolens prövning även för Nils Leo

nard Wettersteins och Mikko Ilmari Mannios del 9 beviljande också dem 

fullföljdstillstånd, tagit målet till prövning, och då ifrågavarande 

br.ot_t ickE? omedelbart har inkräktat på eller hotat Penningautomatför

eningens rä tt 1 varför de lägre instanserna, då föreningen så lunda icke 

kan betraktas som målsägande i målet 1 icke hade bort upptaga dess 

straffyrkande till prövning 9 finner Högsta domstolen lagligt till dessa 

delar undanröja under.rätternas yttranden. Vad sedan beträffar Wetter

steins och Marmios besvär till de delar det är frågalpm undanröjande av 

de mot dem . riktade vi tesföreläggande11a 9 prövar Högsta domstolen 1 att 

skäl icke föreligger för ändring av hovrä ttens utslag. Vid prövning 

av målet i övrigt finner Högsta domstolen 9 att skäl icke finnes till 

annan ändring av utslaget än att , då av stadgandena i penningautomat

förordningen kan slutas, att de icke är avsedda att tillämpas annor"

städes än på Finlands territorium, och så lunda hållande av penningauto

mat utal'lför Finland utan tillstånd icke enligt finsk lag är en straff

bar handling, åtalet till denna del förkastas samt WettersteiIJ och 

a-
I 

I I 

I 1 

I 

I' 
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Mannio dömes för deras nv hov:rä tten tillräknade förfarande i ·övrigt . ~ - ' . . . :; . 

mep. q,tpd av 1 och ~3 §§ penningautomatfd:i;-pr9lJtngen, 1 § och 6 § 3 
' ' . ~ . - . ' . . . ' -

momentet lett~11ilagen · ~amt 2 § ' '1 kap •. strafflagen i stället för av 

hov:rä tten dem ti llrälrnade brott och för dessa ådömda straff, Wette r

stein för fo:et_satt lotteri brott tj_ll tio fyrtiofem marks dagsböter 

eller att er,I.°ägga i böter fyrahundrafemtio mark och Mannio för lot

teribrott ,~fll fem femtio marks dagsböter eller att erlägga i böter 
tvåhundra:femtio marlr varförutom bolagens till staten utdömda bel opp 

såsom ek.Qn omisk nytta av brotten nedsättes, för Ab Siljared:eriet till 
fyratus·e.n femhundra och ~ör Fi'nska Ångf'artygs Aktiebolaget till ettu-

. sen femhundra mark. Det all som vederbör till efterrättelse länder. 
l • • . • ~ - . . 

·. :aek.i-ä~!tas .med Högs-ta _ do?llStolens . sigill och : föredragandens · under-
·~ ..... 

· skrift . .. · ; ' . · ·.- . . . 

Anneli Tuomola. 
översatt ;: a,~i: . . 

Rolf Sundmari ~ -
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