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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 39/1978-79 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdll-
ning till 1andstinget med forslag till kom-
munallag for landskapet Aland.

Over ovannidmnda framstdllning har landstinget inbegirt lagutskottets ut-
13tande. Utskottet, som i drendet hort hiradshtvdningen Sune Carlsson,
1agberedningschefen Christer Jansson, byrésekreterareﬂLars—Ingmar Johansson,
stadsdirektoren Lars Lénnqvist och kommunalstyrelseordfbranden.Alfred Sjo-

blom, far med anledning didrav vordsamt anfdra foljande.

Utskottet, som fitt emottaga skrivelser angdende forslaget till kommunallag
fran Yommms1lagskomittén och frén Mariehamns stad svensom haft tillging
till protokoll, som upprittats inom en av kommunala samarbetsnimnden till-
satt arbetsgrupp fOr granskning av kommunallagskommitténs forslag,har som
grundlédggande uppgift haft att taga stdllning till om sverhuvudtaget fram-
stillningen, som till det yttre mirkbart avviker fran rikets nya kommunal-
lag och frdn kommunallagskonmitténs férslag, skulle av utskottet foreslds

bli foremdl for fortsatt saklig behandling inom landstinget eller icke.

Visserligen icke utan att olika principiella synpunkter 1 fragan anforts
inom utskottet, har dock utskottet, utan omrdstning, stammat for att
det icke skulle vara pakallat att i grunden omarbeta framstdllningen,
Vissa paragrafer kunde omarbetas men stommen #ndock ligga fast. Ut-
skottet har hdrvid fdst avseende dven vid att s&vil Mariehamns stad —som
kommunallagskonmittén anfért kritik mot vissa paragrafer men uppenbarli-
gen ansett flertalet stadgandenAacceptabla. De stadganden, som ront mycket
kritik har ocksad i stort sett berdrt Mariehamns stads intressen, och sta-
den har utnyttjat m&jligheten att taga del av och framfora synpunkter pa

landskapsstyrelsens forslag till kommunallag.

Landskapsstyrelsen anfor i sin allmdnna motivering, att ''den nya lagen en-
ligt 1andskapsstyrelsens mening bor tréda 1 kraft vid ingdngen av ar 1980",
Den 02.05 1979 sverlimnades den digra framstdllningen till ]andstinget och
den 04.05.79 har remissdebatten dgt rum. Landstingets varsession avsluta-
des den,ll maj. Enligt lagutskottets bedémning hade framstdllningen over-
1amnats for sent for att man med ndgon grad av sikerhet skulle ha rétt att
rikna med ikrafttrédande den 1 januari 1980. Lagutskottet har emellertid
ﬂnebaWM<htfd¢wmzntdmlmm]agmfwmmﬁkttﬁMmTik%ﬁtfmst

efter drsskiftet, sdsom speciellt besvirande eller oindamilsenligt:. I fra-
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ga om valbarhetsdldern och antalet fullmidktige som skall védljas skulle
vid nu gdllande stadganden f&rbli och utskottet har inte heller beddmt
det vara ett tillfredsstdllande forfarande att, sedan antalet fullmiktige,
som skall vdljas, blivit kungjort och likasa valets utgang blivit stad-
fdst och kungjort, foresla stadganden av innehdll att valresultatet manader

efter valet skulle brytas upp och nya personer forklaras ocksd de invalda.

Den omstdndigheten att den nya kommunallagen sannolikt kommer att tridda Il
i kraft forst efter den 1 januari 1980, har emellertid ocksa medfort vis-

sa komplikationer. Det ingdr i utskottets forslag stadganden som inskrin-

ker mojligheterna att samtidigt sitta som medlem av en fullmiktigeforsam-

ling och arbeta sdsom medlem av andra forvaltningsorgan, kommunstyrelsen

skall vad betrdffar antal, mandattid och presidium f6lja andra regler 4n

de nu gdllande och sé& vidare. Landskapsstyrelsen hade i framstdllningen 11
utgdtt fran att vissa val (108 §) som skall ske efter ingdngen av ar
1980 far verkstdllas senast fore utgangen av mars mdnad samma ar. Till
dess valet forrdttats skulle fOrvaltningsorganet fungera i sin tidigare
sammansdttning. Denna princip har utskottet inte av flera orsaker omfat-
tat, utan i stdllet gatt in for att nu gdllande kommunallagars stadganden
skall gdlla intill dess den nya lagen trdtt i kraft. Vissa val skulle
dock forrdttas inom en mdnad fore lagens ikrafttriddande. Sedan den nya
lagen trdtt i kraft skulle dess stadganden tillidmpas ocksa pa dem som
blivit valda enligt de tidigare kommunallagarna.

DETALJMOTIVERING [

2 §. For att fortydliga att samfund, anstalt och stiftelse (juridiska
personer) dr kommunmedlemmar i fall de inom kommunen har hemort eller dédr- l
stddes dger eller innehar fast egendom eller ddrstddes utdvar ndring eller
yrke, har stadgandet omformulerats.

6 §. Efter omréstning (3-2) har utskottets majoritet strukit de fore-
slagna m&jligheterna for landskapsstyrelsen att foreskriva att inkomster
aeeig}else (t.ex. hamnar) far allenast anvidndas for rorelsens direkta be-
hov men m.a.o. alltsd inte for utgifter,som en kommun kan ha i anknytning
till sadan rorelse eller eljest. Landskapsstyrelsen bor uppenbarligen fast-
stdllavarje taxa,som enligt objektiva kriterier inte dr oskdlig och som till
formell och materiell utformning i Ovrigt uppfyller normala och lagenliga
krav. Sjdlvfallet bor den faststdllande myndigheten ocksa beakta osedvan- ‘ f
liga foretagekonomiska motiveringar om omstindigheterna skulle pakalla sa- |
dana beddmningar.

11 §. Utskottet hade i ett skede varit bojt fOr att stryka hela detta il

stadgande, eftersom viss risk mdhidnda kunde tédnkas fOreligga att endast i
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stadgor och jnstruktioner av immehdll enligt modellforsliag skulle komma
att godkdnnas, men av hansyn ti1l behovet av hjdlp och stod 1 synnerhet
inom de mindre kommunerna, har paragrafen efter viss omforulering blivit

kvar.

15 §. Med tanke pé.avdelningschefternas inom,1andskaps£brvaltningen for-

hallandevis centrala position 1 forhallande till #renden rérande alla kom-

mmer i landskapet, har utskottet - enligt modell fran rikslagen - infort

ett stadgande som omdj1liggor for sadan tjansteman att taga séte och stédmma

j; en enskild kommuns fullmiktigeforsamling. Utgaende fran samma betraktel-

sesidtt men ocksd med beaktande av snskvirdheten av spridning av fortroende-

uppdragen, har utskottet infort stadganden av immehall att samma person

inte samtidigt kan yara ordinarie ledamot av 1andskapsstyrelsen och taga

del i hemkommunens fullmiktigarbete. Stadgandet skulle uttryckligen alltsé

avse endast en ordinarie ledamot av 1andskapsstyrelsen,respektive en ordi-

parie medlem av kommuns fullmidktige. Den som vid ikrafttridandet av denna

lag till &ventyrs ckulle raka vara medlem av savdl kommunfullmdktige sOm

]andskapsstyrelsen, boT qvsta fran att utdva fullmiktigeuppdraget.
Utskottet har infort ett stadgande av jnnehall att Iingen £ar uppstdllas

sdsom fullméktigekandidat utan ldmnat samtycke. Det &r enligt utskottets

uppfattning sjalvklart, att ingen mot s%%fgi%%% a%%l%ﬁgggsg%%l%%ka%msg%%di—

dat till kommunens hogsta beslutfattande Organ- 1 praEtiEen forde det redan nu/

namn uppfors pa en kandidatlista. Detta stadgande géller uttryckligen en-

dast kandidatur £i1l fullmdktige. For ovrigt gdller fortfarande grundprin-

cipen om att envar kommunmedlem & pliktig att jtaga sig kommunala fortroende-

uppdragl Om ritt till avsdgelse sedan val forrattats eller senare, stadgas

i 16 § 2 mom. som himtats frén kommunallagskommitténs betinkande.

18 §. Stadgandet a7 hamtat frén kommunallagskommitténs betdnkande men

avviker knappast sakligt frén framstillningen.

19 §. Lagutskottet har inte omfattat landskapsstyrelsens forslag om att

beslutanderatten.kunde sverforas 1 alla andra drenden &n sadana av "princi-
piell beskaffenhet eller 3 dvrigt av storre vikt". I stédllet har utskottet
med utgangspunkt fran rikslagen preciserat i vilka fall beslutanderdtten
inte far overforas. MBjligen kan utskottets forslag i jamforelse med fram-
stillningen nnebdra att beslutanderdtten kan overforas 1 flera grupper
av #renden .nen man undviker i varje fall tolkningsproblem,ochAeventuella
omr@stningsproblem.i lagre £orvaltningsorgan.

21 §. Utskottet har infort mojligheten att en f5rslagsstdllare, sSOm fatt

understdd for sitt férslag, skall £3 genomfort att fullmiktiges presidium

ocksd kan utses samtidigt genom.proportionellt val. Ndrmare bestimmelser




6 € 7
fo &
= _4_

om valet aterfimns i 29 § 2 mom. Utskottet har ocksa dndrat texten sa
att presievalet ckall hallas inom januari ménad.

Eftersom utskottet 1 39 § infort ett stadgande som utesluter mojligheten
av att person samtidigt dr medlem av fullmiktige och styrelsen, har 21 §
2 mom. foreslagilts utgl.

24 §. Utskottet har inte foreslagit indring av detta stadgande, som av-

viker fran riksdlagens motsvarande paragraf angdende jav. I vad mén avvikel-
serna kan fororsaka svarigheter 1 den praktiska tillampningen &ar svart att
forutse men framstillningens regler 4r dock samnolikt enklare att anvinda
4n rikslagens.

25 §. EBtt uppenbart skrivfel har rédttats.

27 §. Utskottet har omfattat framstdllningens formulering. Den, SOM
valts till ordforande skall endast i undantagsfall tillatas frantrdda
ordforandeskapet under pagaende sammantride.

28 §. Kritik har anforts mot t.ex. demna paragraf, som otvivelaktigt

innehdller detaljerade bestimmelser av ndrmast arbetsordiingskaraktar.
Med tanke pa behovet av klara och 1attforstaelig regler dven for de kom-
muner, som kanske inte har tillrédckligt utvecklade arbetsordningar for
fullmiktige att arbeta efter, har utskottet utan ingrepp 1 texten 1atit
stadgandet passera.

29 §. Sista meningen i % mom. har ersatts med ett nytt moment som fore-

skriver att ersdttare i forsta hand skall utses fran samma kandidatlista
som de valda och forst i andra hand bland de kandidater, vilka jcke tidigare
forklarats valda.

30 §. Utskottet har omfattat framstidllningens forslag om kvalificerad
majoritet i vissa £a11. Borslaget om sadan majoritet £OT hdjande av tidigare
anslag har dock utgdtt, eftersom det varit ytterst svart att finna en
tillfredsstdllande precisering av beslut om hojande av anslag pa grund av
penningvérdets f5randringar och beslut i andra fall om férhojningar. Bfter-
som flera utskottsmedlemmar sverhuvudtaget ansett att antalet drenden, dir
kvalificerad majoritet fordras, borde vara minsta mojliga, har uteslutning
foretagits.

37 §. Utskottet har visserligen omfattat forslaget om att kommundirektdr

icke lingre skulle vara kommunstyrelsens ordfdrande men utskottet har dndock
avsett att 1 négon.mén,understryka denna ledande tjénstemans centrala stdll-
ning genom att ge honom samma ratt som kommmstyrelsens ordforande att of-
fentligen uttala sig pd kommunstyrelsens vagar. Att tala och svara for kom-
mumnen tillkommer ocksa, enligt styrelsens ndrmare direktiv, savél ordforan-

denAsom.kommundirektbren.
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38 §. Utskottet har infort en mojlighet for en kommun att med sdrskilt

tillstand av 1andskapsstyrelsenAha firre antal ledamdter &n fem i kommunstyrelsen .

39 §. Utskottet har foreslagit att samma person inte samtidigt skall sitta

i fullmiktige och styrelsen. Ingen skall heller mot sin vilja fa rostas bort

ur fullmiktige. Utskottet hade i ett skede haft forstielse for synpunkten

att valbarheten till kommunstyrelse skulle vara mojligast vidstridckt m.a.o.
varit beredd att Sverlamna till respektive fullmiktige rétten att besluta
om vissa tjinsteméns deltagande 1 styrelsens arbete men da det inte heller

av praktiska skdl skulle vara indamilsenligt att medgiva ansvariga tjinste-

min ratt att fatta beslut inom kommunens hégsta}y%gkstéllande organ och ett

ade
sidant stadgande alltsa med stor sannolikhet helt plivit en dsd bokstav, har

utskottet frangdtt den i och for sig forsvarbara principiella instdllningen
+i11 valbarhetsfragan.
44 §.Beslut 1 kommunstyrelsen skall alltid fattas med enkel majoritet,

sven om drendet i och for sig skulle vara av sadan natur som avses i 30 §.

46 §. Detta stadgande har utskottet omformulerat dels for att mdjliggora
att kommitté skall kunna arheta lingre tid &n 2 ar om det behovs £or att
slutfora ett uppdrag och dels for att mojliggdra att tillerkénna kommitté
begrinsad beslutanderdtt. |

48 §. Stadgandets innebdrd har preciserats.

§§L§;‘Utskottet har inte omfattat fdrslaget om att kommunstyrelsen

nir som helst skulle £8 vitt att ingripa i en namnds arbete och dvertaga

behandlingen av ett irende, oavsett om idrendet redan avgjorts eller inte.

Huvudregeln anser utskottet miste vara,att ett ldgre forvaltningsorgan
skall beredas mojligheter att slutfora behandlingen av ett drende, imnan
fragan eventuellt tas upp till ny provning och nytt avgérénde. Endast
ifall det lagre forvaltningsorganet t.ex. inte alls skulle fungera eller
om nagon annan synnerligen vigande orsak kunde aberopas skulle ett icke
slutbehandlat f& Svertagas.

53 §. Utskottet har infort mojligheten till att inrédtta kommundirektdrs-

tjénst av ordinarie eller avtalsnatur. Eftersom inrdttandet av kommundi-
rektérstidnst inte foreskrivits obligatoriskt,har det forefallit utskottet
angeldget att utvidga kommunernas rérelsefrihet. Utskottet har déremot; i
motsats till framstédllningen, foreskrivit att kommundirektdrstjénst - om
den inrdttas - skall vara huvudsyssla.

55 §. Det har inte forefallit utskottet indamdlsenligt att varje minsta

paminnelse eller erinran, som kommmstyrelse tilldelat ndgon tjénsteman

inom kommunen, ofrankomligt skall anmilas till fullméktige.
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56 §.

paragraf sa,

Efter omrdstning (3-2) har utskottet omformuler

att det ankommer

skap

omfattat framstdllningens formulering att det skulle ankomm péd 1

styrelsen att faststdlla annan dn fullstindig kunskap i
teten har ut
svaret ocksa for de anstalldas sprakkunskaper,
forsdkrats sjalvstyrelse
ora drenden.

(3-2) har utskottet hojt de

tydelsefulla och st
76 §. Efter omrdstning

talet vid omrdstningar pa mellankommunal ombudsstidmma ti

en tredjedel av det f.n. totala rostetalet. Stadgandet motsvaras av 103 §

enligt kommunallagskommitténs forslag.

Stadgandets 2 mom. har omformule
styrelse &r skyldig att sitta sig in
behandlas
lingsdirektiv. Ett ombud har naturligtvis ©
stadgande fordra beslut i viss, storre fraga

Om samarbetet me
80 - 90 §§. Av stor betydelse 1 sapmanhanget dr 90
att 76 § betrdffande 18S
tilldmpas 1nom kommunalforbunden.

81 §. Stadgandet motsvaras

84 §. Efter omrostning (3-2)

125 § 2 mom. i rikets kommunallag. Stadgandet ar uppenbarligen
torisk natur.
91 §. Stadgandet har omformulerats for att understryka att samverkan

inom kommunala samarbetsnémndenAinte ir obli

kan visserligen taga inititativ och avge utliatanden men
ckall vara inom ramen for vad kommunerna frivilli

105 §. Stadgandet
betinkande och 37 § i rikets kommunallag.

106 §.

tiinkande och 149§ 1 rikets kommumallag. Mariehamns stad ha
¢nskemdl om ett uttryckligt stadgande i lagen avseende kommunens ratt

att anvinda férleden“stadf En ledamot av utskottet har motsatt si

inforande av detta stadgande 1 lagforslaget.

pé kommunen sjdly att bestdmma Om den kun-

i svenska spréket som av tjénsteman skall fordras. Minori

gatt frén,att kommuns fullmdktige maste kunna anfoértros an-
nir en géng kommunerna till-

och sjélvbestémmanderﬁtt i s& minga andra be-

+ maximala roste-

rats for att understryka att kommuns
i fragor av storre biarvidd s
pa mellankommunal ombudsstiamma och att ge kommunens ombud
cksd ritt att i stdd av detta
av den egna kommunstyrelsen.
11an kommuner inom Tamen for kommunalférbund stadgas 1
§ 2 mom. som faststédller

trdtten vid.mellankommunal ombudsstdamma ocksd skall

av 110 § enligt kommunallagskommitténs forslag.

har ett nytt 2 mom. inforts,

gatoriskt. Samarbetsnimnden

gt kommit dverens om.

motsvaras av 36 § enligt kommunallagskommitténs

Stadgandet motsvaras av 134 § enligt kommunallagskommitténs be-

at demna sprak-

teten har
andskaps-

svenska. Majori-

11 nio, d.v.s.

om skall
hand-

motsvarande

av deklara-

a1l verksamhet

r framstdllt

g ett
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108-111 §§. Stadgandena om kommundelsférvaltning har inforts i lagfor-
slaget efter onskemdl frén Mariehamns stads sida. Utskottet bedomer inte
tilldmpningen av stadgandena sdsom for nirvarande direkt aktuell men stads-
direktdren har anfort, att de byalag som redan finns inom staden, kan anses
utgdra en god grundval for en fastare kommundelsférvaltning sa smaningom.
Om stadganden finns fiardigt 1 kommunallagen, kan man kanske forutse, att
kommundelsforval tningen lattare kan utvecklas &n om en sirskild lagstiftning
harom forst miste tillskapas. Ocksd inom vissa andra kommuner med geogra-
fiskt splittrad bosdttning eller med bosdttning inom sjvil utprdglade tdt-
ortsomraden som utpréglade glesbygdsomréden, kunde man kanske tdnka sig
ett visst behov av framtida kommundelsfdrvaltning.

Med hanvisning till det anforda foreldggs landstinget till antagande
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Kommunallag
f5r landskapet Aland.

ghet med 1andstingets beslut stadgas:

I enl1
1 kap.
Inledande bestémmelser.
1 8.
(Likasom 1 framstdllningen) .
2 §.

Kommuns me dlemmart

Medlem av kommun ar

1) den som enligt lagen om befolkningsbocker (FFS 141/69) har sin hemort

i kommmnen;
2) den som 1 kommmen dger eller inne

som i kommunen utovar niring eller

har fast egendom;
yrke; samt

mort i kommunen eller som dar

3) den
som har he

4) samfund, anstalt och stiftelse,
ar fast egendom eller ddr utdvar n

3 8.

Kommuns uppeg ifter

jger eller inneh iring eller yrke.

(1 mom. 1ikasom_framstallningen).
dning amnat har shrskilt foreskri

i denna lag tillé&mpas.
11ningen) .
4 §.

Oom inte i lag eller foror vits, skall inom

kommm{orvaltningen stadgandena
(3 mom. ]ikasom 2 mom. 1 framstéd

(Likasom i framstillningen) .
2 kap.

Allminna bestimmelser.
5 §.

(Likasom 1 framstdllningen) .
6 §.

Taxor M M

4 taxor enligt vilka avgifter for tjidnster som

Fullmiktige kan faststdll

kommun tillhandahdller skall utgd.
fter for trafiken

Beslut om nya eller forhojda hamnavgifter eller andra avgi
skall for att vima bindande kraft faststidllas av 1andskapsstyrelsen.(Uteslutn.).
(3 mom. 1ikasom 1 framstillningen) .

7-10 §§.

(Likasom i framstillningen) .
11 §.

Modellforslag

pa landskapsstyrelsen att vid behov utarbeta modellfdrslag

§ Det ankommer
stadgor och taxor.

f5r i 5 - 7 8§ avsedda instruktioner,
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3 kap.
Fullmiktige.

12-14 §§.

(Likasom 1 framstillningen) .

15 §.
Valbarhet
(1 mom. likasom i framstillningen).

Den som star under formynderskap ar inte valbar till ledamot eller

ersittare. Valbar &r inte heller lantradet, 1andshévdingen och ordinarie

ledamot 1 lénsrédtten, ej heller avdelningschef vid landskapsstyrelsens

centralférvaltning. Kommundirektor, eller, om sidan tjinst inte &r in-

rittad den ledande tjdnstemannen inom kommuns centralforvaltning, ar inte

valbar i den kommun i vars tjénst vederbdrande dr.

Den som dr ordinarie ledamot av 1andskapsstyrelsen ar valbar till kom-

muns fullmdktige men ma icke tilltrdda detta uppdrag £orrén han erhallit

befrielse fran ledamotskapet.
Anstills ledamot 1 fullmiktige 1 tjénstehéllande som avses 1 2 mom. upp-
hér valbarheten ndr han borjar handha sina tjénsteéligganden. Valbarheten

upphor dogk'inte‘om.tjimgteférhéllandet ar tillfélligt‘och‘varar‘hbgst sex

mimader.
Under den tid tillfalligt tjénsteférhéllande bestir eller da medlem av

kommuns fullmdktige arbetar sisom ordinarie ledamot av jandskapsstyrelsen,

£31 vederborande dock inte utdva sitt fullmiktigeuppdrag.

Sasom fullmiktigekandidat f4r inte uppstéllas person, SO ej skriftligen

i samtyckt hartill.

16 §.
Upphoran de av valbar het;avsdgelse
(1 mom. likasom i framstidllningen).
Fértroendevald har rétt att avsiga sig kommunalt fértroendeuppdrag om ej

sirskilda skidl talar emot. Det organ som utsett den fortroendevalde besluter

om godkidnnande av avsigelsen. 1 fraga om ledamot av fullmiktige besluter

kommunfullmdktige.

17 §.

(Likasom 1 framstdllningen) .

18 §.
Arvoden och ers jttningart
Till fortroendevald betalas:

1) arvode for skotseln av fortroendeuppdraget;

2) ersittning 0T resekostnader och dagtraktamente.
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Fullmidktige provar huruvida £i11 kommunens fortroendevalda skall
erliggas ersdttning 57 forlust av fortjidnst liksom dven f6r kostnader,
som pa grund av fortroendeuppdraget foranleds av avlonande av vikarie,
anordnande av barntillsyn eller annan motsvarande orsak.

Grunderna £6T arvodena och ersittningarna faststdlles av kommunfull-
miktige. Genom beslut eller i av fullmdktige antagen arvodesstadga kan
forordnas att sirskilt arvode skall utgd for ordférande- och viceord-
forandeuppdrag eller for annat sirskilt fortroendeuppdrag.

Yrkande pad arvode eller ersittning som forvdgrats fortroendevald av-
gbrs av kommunstyrelsen.

Om pensionsskydd for fortroendevald stadgas sérskilt.

19 §.
Gverforande av beslutan derdtt

Fullmiktige far uppdraga &t styrelse, nimnd eller annat forvaltningsorgan
att i fullmiktiges stdlle fatta beslut i vissa drenden, 1 den man annat
inte féljer av lag.

Vad i 1 mom. dr sagt gdller dock icke:

1) upptagande eller f3rnyande av 1an eller forlingning av lénets betal-
ningstid; samt

2) #rende, forvilkas avgdorande krdves kvalificerad majoritet.

20 §.
(Likasom 1 framstdllningen) .
21 §.
ordfsésrande och viceorT dfsrande

Fullmiktige vdljer fOr ett kalenderar i sinder bland sina ledamdter
en ordfdrande och en eller tva viceordférande vid sdrskilda valforratt-
ningar. Vdljes v viceordforande utses forst forste vice ordfdrande och
ddrefter andre vice ordfdrande. (Uteslutn.).

Om atminstone tvd av fullmiktiges ledambter begdr att medlemmarna av
fullmiktiges presidium skall utses samtidigt, forrdttas proportionellt
val med kandidatlistor.

Valet skall verkstédllas inom januari manad. Till dess valforridttningen

slutfdrts, utdvas ordférandeskapet av den ledamot som dr dldst.

(2 mom. enligt framstdllningen utgdr).

22-24 §§.

(Likasom framstdllningen).
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25 §.
Beslutforhet
Fullmiktige far handldgga irende endast om minst tva tredjedelar av
ledamterna, eventuella ersdttare medriknade, dr ndrvarande.

(2 mom. 1ikasom framstdllningen).

26-28 §§.

(Likasom i framstillningen) -

29 §.
Val

(1-2 mom. likasom i framstdllningen).

Vid proportionellt val utses ersittare vid samma valférriattning som
ordinarie ledamot. Ar ersdttarna personliga, skall kandidatlistan uppta
namnen pa sdvil dem som foreslds till ordinarie ledamdter som dem som
foreslds till ersdttare. (Uteslutn.) .

D4 personliga ersdttare icke vdljes bestdmmes ersdttare £ varje kan-
didatlista salunda, att dartill enligt jamforelsetal utses de efter
de valda nirmast foljande kandidaterna,dir €] sirskilt antal ersdttare ar
faststidllt. Ytterligare ersdttare utses vid behov enligt jamforelsetal
bland de kandidater vilka icke tidigare forklarats valda.

(5 mom. likasom 4 mom. i framstillningen).

30 §.
Kvalificerad major itet
E6T att beslut skall anses fattat fordras att minst tvd tredjedelar av
de nirvarande ledamdterna bitrdtt beslutet nir drendet avser
(1 punkten likasom i framstillningen)
2) beviljande av nytt anslag; (uteslutn.)

(3-5 punkterna likasom i framstdllningen) .

31-36 §§.

(Likasom 1 framstidllningen) .

4 kap.
Styrelsen.

37 §.
Uppgifter

(1-5 mom. likasom i framstdllningen).
Kommundirektor tillkommer enahanda ritt s
sig pa kommumstyrelsens vignar. 38 §.

om styrelsens ordftrande att uttala

Sammansadattning OC h mandattid
Ledambter och personliga ersdttare f5r dem vdljs av fullmdktige till det

antal som fullmiktige bestdmmer, dock med iakttagande av att antalet leda-

miter inte utan sirskilt medgivande av landskapsstyrelsen far vara mindre dn fem.
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(2 mom. likasom : framstdllningen) -

Ledamoter och ersd

tiden for de valda bo
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ttare 1 styrelsen viljs for tvd 4r salunda, att mandat-

rjar respektive upphor ndr fullmiktiges mandattid utgdr.

residium utses. Qaktat

valet skall ske vid det sammantrdde, da fullmiktiges P
ppdraget och fullgdra

besvir over valet anforts skall den valde tilltrédda u
enom avgdrande som vunnit 1laga kraft konstaterats

till uppdraget. Ges i anledn
dpraget fullgoras intill d

detsamma intill dess det g
att annan ritteligen valts

ordnande om nytt val, skall up

ing av besvdren for-

ess annan person

utsetts dartill.
(4 mom. likasom 1 framstdllningen) .

39 §.

valbar het m. m.

t till ledamot eller ersdttare i styrelsen,
ch skiljande fran

Betriffande valbarhe
verkan av att valbarhet upphOT, ratt till avsdgelse O

gelsestraff tillimpas bestémme
sitt. Beslut 1 an-

uppdrag 1 anledning av fén 1serna i 15-17 §§
fullmiktige pé motsvarande

geldgenhet som hir avses fattas av fullmiktige. Utover de personer SOm avses
i 15 § 2 mom. £31 inte heller tjinsteman i ledande stdllning inom kommunens

centralforvaltning och den ledande tjéntemannen inom ettvart kommunalt for-
altningsomrade vilja 1sen. Utses full-

v s till ledamot eller ersiattare 1 styre

miktig till ledamot i styrelsen skall han frantrdda fullmiktigeuppdraget for

den tid han innehar detta ledamotskap. Utan € et medgivande far ingen full-
tedamot i styrelsen.

miaktig utses till

”"““"“""‘”‘”‘”"““”‘”’“’""“*ﬁ©=43 §§.
(Likasom i framstidllningen) . '44 g

v bestdmme

om ledamot och ersdttare 1

ten ay lser TOTAN de

Tillamplighe
fullma kti § e

] fraga om arvoaen och ersittningar, pens
inkallande av ersdttare, f5rfarandet vid handlig
tokollforing och reservation och framliggande av

erna i 18, 20, 24, 28,29, 34 ocC
ommer Pa fullmiktige att

ion, ratt £i11 information,

@hgavémmk,vﬂd(mfﬂdpm—

protokoll till paseende

till&mpas bestimmels h 35 §§ pé.motsvarande

satt £Or styrelsen_medAiakttagande qv att det ank
i11komma ledamdterna och

besluta om de arvoden och ersittningar som skall t

ersidttarna i styrelsen.
5 kap.
ngsorgan.

Namnder och dvriga forvaltni
45 §.

(LikasomVi framstéllningen).
46 §.

Kommitt gerT

Eor beredning av visst eller vissa srenden eller fOT annan utredning
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eller for utforande av sirskilt uppdrag, far styrelsen tillsdtta
kommittéer, bestdende av en eller flera personer, Vars uppdrag varar
under styrelsens mandatperiod om inte kortare tid utsatts eller styrelsen
beslutat uppldsa kommittén. Kommitté £or utforande av sirskilt uppdrag
arbetar dock till dess uppdraget blivit slutfort, séframt inte beslut

dirforinnan fattats om att kommittén skall uppldsas. Ledambter i kommitté
och eventuella personliga ersittare for dem samt ordforande och vice ord-
ordférande och vice

forande utses enligt samma férfarande som ledamoter,

ordforande i styrelsen.
Med stod av instruktion f5r kommunstyrelsen eller av kommunfullmdktige
sirskilt fattat principbeslut, kan kommitté anfdrtros begrinsad beslutan-

derdtt i #renden som ansluter sig till dess uppdrag.

47 §.
(Likasom i framstillningen) .
48 §.
Valbarhetmm
Betraffande valbarhet £i11 ledamot eller ersdttare i nimnd eller annat
fsrvaltningsorgan, verkan av att valbarhet upphdr, rdtt till avsidgelse
och skiljande fran uppdrag i anledning av fingelsestraff tilldmpas be-
stammelserna i 15-17 §§ om ledamot och ersdttare 5 fullmiktige pd mot-
svarande sitt. Beslut i angeldgenhet som hir avses fattas av fullmdktige
om inte amnat foljer av instruktion eller andra siarskilda bestimmelser.

Utéver de personer som avses i 15 § 2 mom. fir inte heller den ledande

tjénstemannen.inom,némnds eller amat forvaltningsorgans forvaltnings-

omrade vdljas till ledamot eller ersittare i den nimnden respektive det

fHrvaltningsorganet.
49 §.
(Likasom 1 framstidllningen) .
50 §.

av befogenheter fran ndmnd

gvertagande

Kommmstyrelsen kan pa eget initiativ eller pd framstdllning fran nimnd

eller annat forvaltningsorgan £ill behandling och avgdrande upptaga visst

irende, som avgjorts av det andra organet. Om synnerliga skdl till in-
gripande foreligger, kan styrelsen overtaga jven handliggningen av drende,
som innu inte avgjorts av det ldgre forvaltningsorganet. Kommunstyrelsen

kan upphdva eller indra det lédgre f5rvaltningsorganets beslut eller ater-

f5rvisa drendet for ny behandling.
vad i 1 mom. stadgas géller inte irende, som enligt lag eller forord-

ning skall avgdras av namnd eller direktion.

s
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51 §.

Tillidmpligheten av bes
fullmadktige o©OC h styrelsen

timmelseTrT T rande

I fraga om arvoden och ersittningar, pension, ratt till information,

inkallande av ersdttare, forfarandet vid handldggning av drende, val (uteslutn.)

protokollfdring och reservation tillédmpas bestimmelserna 1 18, 20,
annat forvaltningsorgan,

samt
24, 28,29 och 34 §§ pé motsvarande sdtt fOr némnd och
de av att det ankommer pd fullmiktige att besluta om de arvoden
som skall tillkomma ledamOterna och ersittarna i respektive
som hir avses att dess protokoll skall framldggas all-

T bestammelserna i 35 § motsvarande tillémpning.

med iakttagan
och ersidttningar
organ. Beslutar organ

minheten till pédseende, dge

6 kap.
Kommuns anstéllda.
52 §.
(Likasom 1 framstdllningen) .
53 §.

KommundirektorT
I kommun kan finnas kommundirektorstjinst som &r huvudsyssla av  Or-
Kommundirektoren &r understdlld kommunsty-
g. Fullmidktige utser kommundirektdr

dinarie-eller avtalsnatur.

relsen och leder kommunens forvaltnin
er for visst antal ar. Aven

enligt tjdnstens natur f6T obestdmd tid ell
ycke vdljas t111 demna.

person som inte sokt tjiansten kan med eget samt

I instruktion for kommunstyrelsen kan uppstdllas sd
kor f6r kommundirektdrstjénst. I avtal med kommundirektdr kan fullmidktige

rskilda kompetensvill-

faststdlla ndrmare anstdllningsvillkor.

(2 mom.- likasem 1 framstdllningen).

54 §.
(Likasom 1 framstdllningen) .

55 §.

Felaktigt forfaran de; avhallande fran

tjainsteutovn ing

Har tjinsteman uppsatligen eller av vardsloshet forfarit felaktigt vid

handhavandet av sina uppgifter, skall styrelsen, sedan vederbdrande beretts

tillfille att avge forklaring, taga stdllning till om frigan skall lamnas

dirhin eller em atgdrder i saken dr pakallade. (Uteslutn.) T frdga om kommun-

direktor skall drendet anmdlas £i11 fullmiktige, om inte rdttelse pd annat

sitt kan astadkommas.

(2 mom. likasom i framstidllningen) .
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56 §.

Tjinstemans sSDpT dkkunskap

Tjanst hos kommun eller kommunforbund far besdttas endast med
person som 1 tal och skrift behdrskar svenska spraket enligt de krav,
som angivits 1 vederbdrande tjinstestadga. Finnes inga bestémmelser
hirom, skall av tjdnsteman fordras kunskaper 1 svenska
spraket, 3dagalagda pa det sdtt styrelsen for varje sirskilt fall fattat
beslut om.

Vad i 1 mom. #r stadgat gdller i tillzmpliga delar ocksd i arbetsav-

talsforhdllande anstdllda personer.

57 §.
(Likasom 1 framstidllningen) .
7 kap.
Ekonomisk forvaltning.
58-66 §§.
(Likasom 1 framstillningen) .
8 kap.
Revision.
67-71 §§.
(Liaksom 1 framstdllningen) .
9 kap.
Samarbete mellan kommuner.
72-75 §§.
(Likasom 1 framstdllningen) .
76 §.

Kommuns réstridtt

Kommun har vid stémma en rost fér varje pabdrjat tusental mantalsskrivna
invanare i kommunen, dock s& att ingen kommun har flera 4n nio roster.

¥ommuns roster fordelas jamnt mellan dess vid stédmman nirvarande ombud.

Kommuns styrelse skall ge kommunens ombud direktiv rérande kommunens stdll-

ningstagande 1 friaga av storre birvidd som behandlas vid ombudsstémma.

77-80 §§.

(Likasom 1 framstdllningen) .

81 §.
Kommunalfdrbun ds organ
Beslutanderdtten 1 kommunalférbund utdvas av f&rbunds fullmdktige vars
ledamdter och personliga ersittare for dem utses av medlemskommunernas

fullmiktige for en tid som motsvarar fullméktiges mandattid.
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Kommumal f8rbunds forvaltning handhas av forbundsstyrelsen, till ©
vilken forbundsfullmiktige £5r sin mandattid utser ledamoterna samt
fér varje medlem en personlig ersdttare. Férbunds fullmdktige utser sam=
tidigt en av ledamdterna till ordfdrande och en eller tva till vice-
ordfdrande.

Utéver i lag stadgade namnder och direktioner kan kommunal férbund
ha andra nimnder och ditektioner, som verkar under forbundsstyrelsen.

Forbundsstyrelsen och dvriga av rorbundsfullmidktige valda organs
sammansittning skall sdvitt mojligt avpassas sd, att den motsvarar de
rostandelar vilka de 1 medlemskommunernas fullmiktige representerade

grupperna erhdllit inom kommunal férbundets omrade vid kommunalval.

82-83 §§.
(Likasom.framstéllningen).

84 §.
sgrskilda best immelser betrT ffande
grundsta d ga.

(1 mom. likasom 1 framstdllningen) .
Grunderna fOr forbunds fullmiktiges rostratt och kommunens betalnings-

andelar fir icke enligt grundstadgan std i oskdligt missforhdllande till
varandra.
(3 mom. ]ikasom 2 mom. 1 framstdliningen) .

(4 mom. likasom 3 mom. i framstdllningen).

85-90 §8§.
(Likasom 1 framstillningen) .

Kommunala samarbetsnémnden
91 §.
Samarbetsnidmndens uphp gifter
For handldggning av angelédgenheter som dr gemensamma fOr tva eller
flera kommuner kan kommunerna samverka i kommunala samarbetsnédmnden.
P& samarbetsnimnden ankommer sirskilt att utreda och bereda fragor av

gemensamt intresse, att ufora planeringsuppgifter { anslutning dédrtill

samt att taga initiativ och avge utlatanden.

(2 mom. likasom i framstdllningen.

10 kap.
Besvir och understdllning.
92-93 §§.
(Likasom iiframstéllningen).
94 §.

KommunalbesyV ir

Over beslut av kommunalt organ £a71 medlem av kommunen anfdra besvér.
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gidan talan far grundas endast pa att beslutet @

1) inte har tillkommit 1 féreskriygg_ordning,
(2 punkten 1ikasom i framstidllningen)
(3 punkten likasom i framstidllningen).

(2 och 3 mom. 1ikasom i framstidllningen).

95 §.

Besviar 6ver beslut av o nbudsstimma och
organ for kommuna 1fsrbund

Betrdffande rdtten att fora besvar Sver beslut som fattats av ombuds-
stimma eller organ for kommumal£6rbund dger bestdmmelserna i 94 § rorande
besvir Over kommunalt organs beslut motsvarande tilldmpning. Besvérsrdtt
pa grund av 94 § 1 mom. har hirvid, ndr friga dr om beslut gyvombudsstémma,
kommun som deltar 1 stdmman och, nir fraga dr om beslut som fattats av
organ for kommunalforbund, kommun som dr medlem av forbundet. Enahanda

besvirsritt tillkommer sven den som dr medlem av hir avsedd kommun.

96-98 §§.
(Likasom 1 framstidllningen) .
11 kap.
Sirskilda bestdnmelser.
99-104 §§.
(Likasom 1 framstdllningen.
105 §.

Information
Kommunstyrelse aligger att informera kommunernas medlemmar om den kom-

munala planeringenAoch,andra 4renden av allmint intresse.

106 §.
Benidimningen sta d.
I Mariehamn fir vid ben#mning av kommunala organ och tjinsteinnehavare
samt i andra bendmningar som forled anvindas ordet stads- i stidller fOr

orden kommun- eller kommunal-.

12 kap.
Kommundelsférvaltning.
108 §.

Grunderna f£6r kommun delsfdorvaltning

Kommunfullmiktige kan besluta om att f5r ett eller flera av kommunens
omraden infora kommundelsforvaltning 61 behandling av £or kommundelens
invinare gemensamma fragor.

Fullmiktige godkénner instruktion for kommundelsforvaltningen 1 vilken
stadgas om for vilka omraden kommundelsférvlatning infdrs och deras namn

samt om uppgifter och organisationsform.




7
[ IR R

-18-

Kommunfullmiktige kan besluta att kommunde 1s forvaltning skall upphora.

I 1 och 3 mom. nidmnda beslut av fullmiktige skall fattas minst atta ma-
nader fore det arsskifte dd beslutet trider i kraft. Landskapsstyrelsen
skall underrdttas om beslutet.

109 §.
Kommundelsfu 11lmidktige

For kommundel vdljs kommundelsfullmdktige med udda antal medlemmar,
minst 7 och hogst 15 enligt ndrmare foreskrift i instruktionen.

Kommundelsfullmdktiges medlemmar utses vid val som férrattas samtidigt
med kommmalval for en tid som motsvarar kommunfullmiktiges mandattid. Nar-
mare foreskrifter om valet ges av fullmiktige eller intas i instruktionen.

Valbar till kommundelsfullmiktige 4T kommunmedlem som &r valbar till
kommunfullmdktige och ar bosatt inom kommundelen.

110 §.
Anslag
Kommmfullmiktige besluter om de anslag som stédlls +i1l kommundelsfull-
miktiges disposition for skotseln av dess uppgifter.
111 §.
gvriga stadgan den
Utéver vad 1 detta kapitel och 1 instruktion stadgats giller for kommun-

delsfullmiktige 1 tillimpliga delar vad om kommunfullmdktige och nimnd

stadgas.
13 kap.
Tkrafttridelse- och évergéngsbestémmelser.
112 §.

ITkrafttrddan det av lagen
Denna lag trédder i kraft den 1 april 1980. (Uteslutn.).
Genom lagen upphdvs
(1-3 punkterna 1ikasom i framstdllningens 105 §) .

(3 mom. 1ikasom 3 mom. 1 framstidllningens 105 §).

113 §.
Tilliampningen av s tadgor m m
(Likasom 107 § i framstillningen).
114 §.
val av forvaltn ingsorgan 19880
Fore ikrafttridandet av denna lag kan rorberedande dtgidrder vidtagas.
Val av kommunstyrelse, som dgt rum fore denna lags ikrafttridande, skall

med iakttagande av stadgandena 1 38 och 39 §§ anyo verkstidllas inom mars
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manad 1980. Den nya styrelsens mandattid utléper den 31 december 1981.
Namnder och ovriga férvaltningsorgan, som valts fore denna lags ikraft-
tridande forblir vid sina mandat, saframt inte stadgandena om valbarhet jam-

1ikt denna lag i enskilda fall annat foranleder men pd respektive organs

mandattid skall dock tillampas stadgandena i denna lag.

Mariehamn den 28 augusti 1975 .
P4 lagutskottets
|

/

Va@ér// |
nent V22

Jan-Erik Lindfofé

ordfdrande. |

Nirvarande i utskottet: ordforanden Lindfors, viceordféranden Andersson samt

ledamtterna Bengtz, Karlsson och Sundberg.




Resexrvat ion .

Undertecknade, sOW@ inte kunnat omfatta lagutskottets pesliut i £ol-
jande punkter vad galler landskapsstyrelsens framstillning med
forslag till kommunallag £oOr landskapet Aland, f£dr hirmed anfora
foljande.

[ Vi anser att den huvudregel som framgdr av landskapsstyrelsens
forslag, d.v.s. att de avgifter det har sr fraga om skall anvandas

endast for rdrelsens direkta behov, ar en riktig princip som ©Lor

utsigas i lagen. Ar regeln klart utsagd, minskar detta mdjligheterna
£8r en kommun att genomw oskaligt hoga avgifter "beskatta” en viss
naringsgren. Utan att d8rfdr anfdra sirskilda skal bor saledes
t.ex., inte Mariehamns stad genom hamnavgifter kunna tidcka andra ut-
gifter &n de £&8r hamnen. En overfdring av hamnavgifter £or att

r3cka andra utgifter i staden &r inte rittvist varken mot rederi-

niringen eller andra kommuney .

56 § Ensr vi anser att bestammelserna oO© tjénsteméns sprakkunskaper

framst 3r en sjélvstyrelsepolitisk och inte en kommunal angelagen-
het, anser vi att bestammanderatten i detta avseende bor utdvas

av landskapsstyrelsen.

76 §. Begransningen av réstratten till sju roster vid stémma, sSOM
landskapsstyrelsen féreslagit, har 1 praktiken visat sig fungera

bra. Epir det sdledes inte finns skal att ytterligare stiarka mino-
ritetsskyddet, bdr den hitintills g&llande begransningen kvarsta.

Mariehamn, den 28 augusti 19879
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