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LAGUTSKOTTETS beténkande nr 39/1970-71
Framst.nr 27/1971. ned anledning av Alands landskapsstyrelses

""" framstdllning till Alands landsting med
forslag till landskapslag om Alands land-
skapsstyrelse och till landskapslag om
landskapets finansforvaltning.

Med anledning av ovannimnda framst&dllning, vardver Landstinget
inbegidrt utskottets utladtande, far utskottet, som i drendet hort lag-
beredningssekreteraren Sune Carlsson, hidrmed virdsamt anfora foljande:

Sedar Landstinget vid behandlingen av forslaget till ny landstings-
ordning beslutat infdra behandling med kvalificerad majoritet for vis-
sa betydelsefulla landskapslagar borde givetvis det i framstillningen
ingdende forslaget till landskapslag om Alands landskapsstyrelse under-
g8 s&dan behandling. Utskottet har likvial funnit att detta icke &r
mojligt eftersom Landstingets beslut om antagande av ny landstingsord-
ning med all sannolikhet icke kan trida i kraft under den tid forelig-
gande framstdllning behandlas. Av denna orsak médste behandlingen slut-
foras i hittills gdllande ordning och ingressen bor ddrfor icke upp-
taga uppgift om annan behandling.

Av det sagda foljer ocksd att stadgandet i 27 § landskapslagen om
Rlonds landskapsstyrelse miste utgd. Landstinget besldt i samband med
antagande av landstingsordningen att landskapslag, som skall skyddas
av krav pd kvalificerad majoritet for &ndring, Jjamvdal bor antagas 1
s&ddan ordning. Det vore darfir enligt utskottets mening icke fdrenligt
med Landstingets uppfattning att nu infora sddant skydd i den foreslagnn
lagen. _ .

D& likvdl just landskapslagen om Alands landskapsstyrelse inneh&ller

sddana till landskapets konstitution hdnforliga stadganden, som borde

dtnjuta den storre bestidndighet man avser uppnd med krav pd kvalifice-
rad majoritet, anser utskottet att ett stadgande sé&dant som den fore-
slagna 27 § kan inforas i landsgkapslagen om Alands landskapsstyrelse
efter det den nya landstingsordningen tr&tt i kraft. Ddrvid skulle det-
ta stadgande antagas i den ordning den nya landstingsordningens 55 §
stadgar.

Landskapslagen on A1ands landskapsstyrelse.

1 §. I fromstdllningen foreslds att landskapsstyrelsen skulle handha

"landskapets allmdnna styrelse och fﬁrvaltggﬂggndy§s§fﬁgﬁ§n§%§ﬁg{er
detta uttryckssitt alltfor oklart d8 jEimvial linsstyrelsen/handhar all-

mdnna forval tningsuppgifter i landskapet och did landskapet sdsom for-
valtningsonride sammanfaller med linsforvaltningens omrdde. Utskottet
foreslédr ddrfor att uppgifterna for landskapsstyrelsen skulle anges
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sédsom "idndSkapets allménna sjilvstyrelseforvaltning".

D8 det icke tidigare finnes stadgat att vicelantridet skall utses
av Landstinget, har utskottet kompletterat lagtexten med ett sddant
stadgande. ‘

é.i; Stadgandet i 2 mom. om Overforing av beslutanderdtten i vissa
drenden Ar, genom hinvisningen till 11 §, begridnsad pd& det s8tt denna
paragraf inneh&ller. Landskapsstyrelsens ratt att tillsitta sirskilda
forvaltningsorgan kan sdlunda icke avse overforing jé&mvdal av beslutande-
ritt pd dem utan de maste tillkomma enbart for beredning, radgivning
och andra uppgifter, som icke innefattar slutligt beslutande i &renden.
Aven om begreppet 'forvaltningsorgan' mdhinda kan missuppfattas, an-
ser utskottet att det ticker den méngfald av kommittéer, kommissiomner,
ndmnder m.m,, som visat. sig behovlig inom landskapsforval tningen.

é_g. D4 stadgandena i denna paragraf overensstinmer med Land stingets
tidigare fattade beslut i frigan om parlanentarism i landdapets for-
fattning, har utskottet omfattat forslaget. Ledamoten Sundblom ansag
dock att det av utskottet i betinkande nr 35/1970-71 (Framst. nr 6/1971)
framforda forslaget hade inneburit en for landskapet battre lauwpad form
av parlamentarism.

6 8§, Stadgandet verensstimmer med Landstingets tidigare fattade beslut
foruton att ett fortydligande inforts sdlunda, att framforandet av
fortroendefridgan bor ske i samband med framstdllningens Overlidmnande
eller under dess behandling. Detta bSr icke inneh&lla négon &dndring i
sak eftersom orden "om sddant avgdrande fallef", anger att stdllnings-
tagandet fran lantridets eller landskapsstyrelsens sida bor ske d8rfor-
innan.

Utskottet har fdst avseende vid att formerna for forverkligandet av
parlamentarism i landskapet bor vara siddana, att en fruktbar dialog
mellan Landstinget och landskapsstyrelsen mdjliggdres battre &n hit-
tills varit fallet. DErfér har utskottet i sitt betdnkande nr 35/1970-71 |
foreslagit en smidigare form for diskussionen kring landskapets centra- (
la problem. D& likvdl Landstinget icke kunnat omfatta nidmnda forslag, -
vill utskottet icke nu foresld dndring i sddan riktning. |

Enligt allminna rattsprinciper bor ett forslag eller en framstillning
kunna atertagas till dess den blivit slutligt behandlad. Det bor sdlun-
da icke foreligga nagot hinder for, att landskapsstyrelsen eller lant-
réddet adtertar en stdlld fortroendefriga . i det fall att man vid Gver-
liaggning 1 &drendet kunnat enas om en l8mplig utformning av beslutet.
Utskottet har pd grund h8rav omfattat foreslagen lydelse av stadgandet.
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Z_§. For att ovisshet icke skall komma i friga betr8ffande avgivet sam-
tycke till mottagande av kandidatur for lantridds—- eller ledamotsupp-
drag har utskottet infort krav pd att samtycket sgkall -ges skriftligt.
9-§. TLiydelsen av lantrfdets och ledemdternas hogtidliga forsikran har
for-konsekvensens skull givits samma utformning som Landstinget antagit
for talminnens forsikran. Skillnaden mellan talminnens fdrsikran och den
nu foreslagna lydelsen dr att ordet "uppratthdlla' &r ersatt med "frim-
ja" vilket utskottet finner limpligare for de forvaltningsuppgif ter,
som utgdr landskapssityrelsens betydelsefullaste &ligganden.
15 §. Ordfdrende i lendskapsstyrelsen bdr normalt vara lantradet. Ut-
skottet har foreslagit &ndring av det vaga uttryckssidttet i paragrafens
forsta mening genom uteslutning av vicelantriddet. Han skall trdda 1
lantréddets stdlle vid forfall enligt stadgandet i 1 §.
22 §. Utskottet har tidigare i sitt betdnkande nr 35/1970-71 berdrt
fragan om, vilken avdelning som skall handligga planliggnings- och
bygegnadsirenden. D& framstillningens forslag Overensstimmer med utskot-
tets uppfattning, omfattar utskottet forslaget i detta avseende,

En bHttre konsekvens 1 benfmningen av avdelningarna och deras avdel-
ningschefer vore enligt utskottets uppfattning efterstrivansvird. . Ut-
skottet har likvil stannat for att icke foresld andring i forslaget.
M&hinda kommer lagens praktiska genomfdrande att foranleda framtida
justeringar av lagtexten, varvid ockséd denna synpunkt kunde beaktas.
gig&. Stadgandet i sjilvstyrelselagen om begvir Over landskapsstyrelsens
beslut har i manga fall vallat svérigheter i tillZmpningen. Numera har
dock 1 praxis klarlagts, att 40 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen anées gilla:
enbart laglighetsbesvir. Stadgandet hor dock till dem som i forsta
hend borde omarbetas vid en revision av gjidlvstyrelselagen., Utskottet
foresldr dsrfor, att den aktuella paragrafen i framstillningen ges for-
men av en hinvisning till sjdlvstyrelselagen, i vilken stadganden onm
- besvirsritten uppenbarligen miste inga.

25 §. Utskottet har tidigare framfdrt den uppfattningen (bet. nr 33/
1970-71) att landskapsstyrelsen bdr avge en beridttelse till Alands
landsting, vilken kan ingd s&som en avdelning i1 den planerade 8rsboken.
Utskottet anser ddrfor att bendmningen berfdttelse bor anvindas 1 detta
sammanhang. '

Slutstadgandet. Landskapsstyrelsen har avsett att med den 1 framstdll-

ning nr 29/1971 ftreslagna lagindringen stadga om upphBvande JEmval

av s&dana stadganden, som frédn den 1 Januvari 1973 kommer att upphtra
att gilla pd grund av landskapslagen om Alands lendskapsstyrelse. Ut-
skottet anser dock att i slutstadgandet borde inforas att mot denna lag
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stridande stadganden i gdllande forvaltningslag upphtra att gidlla den
1 januari 1973%. Enligt planen f6r den pdgdende revisionen skulle hela
detta lagstiftningsomréde fornyas dirforinnan. D& man 1likval icke kan
bortse frédn mdjligheten att denna plan av nagon anledning icke kan
genéﬁfbras inom avsedd tid, bdr man enligt utskottets dsikt vidlja en
vag, som fir varje skede mojliggdr en klar regel for vilken lag son for
tillfdllet &r gdllande.

Landskapslagen om landskapets finansfdrval tning.

26 §. Paragrafens 1 mom. inneh&ller en upprepning av stadgandet i 24 §
1 mom. Utskottet har omarbetat detta stadgande, varvid utskottet icke

avsett att minska revisorernas befogenheter att granska forvaltnings-

verk samheten.
Slutstadgandet. Det forsta momentet har omarbetats med samma motivering

. som gdller for slutstadgandet i foregdende lagfdrslag.

Med hanvisning till det ovan anforda fér utskottet vordsamt foresld,
att Landstinget matte antaga lagfdrsla-
gen med foljande dndringar:
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Landskapslag
om Alends landskapsstyrelse.
I enlighet med Alands landstings beslut (utesl.) stadgas:
1 8.
For handhavandet av landskapets allménna sj8lvstyrelseftrvaltning
tillsdttes en landskapsstyrelse, bestdende av lantrddet och sex ordi-

narie ledamSter, samt personlig ersittare for envar ledamot. En av
de ordinarie ledamdterna skall landstinget utse till vicelantradd for
att vid forfall for lantré&det fullgdra dennes &ligganden.

Vad i —=—===(2 mom, )=----- annorlunda stadgas.
Landskapsstyrelsen bitrides——==- (3 mom.) =—————- centrala dmbets-
verk.
7 8.
Valbar i1l -===--( 1 mom.) ——=-- i landstingsval.
Ledamot i ————- (2 mom,) ———=——v for landskapsstyrelsen.

Av kandidat for val av lantrdd eller ledamot i landskapsstyrelsen
erfordras att han givit sitt skriftliga samtycke till att emottaga

uppdraget.
8 §.
Lantrddet och ledamdterna i landskapsstyrelsen ansvarar for sina
tjanstedtgirder enligt allmin lag.
9 §.
Innan lantrddet och ledamtterna tilltr8der sina uppdrag, skall de
i landgkapsstyrelsen 1 ndrvaro av landstingets talman och landshov-

dingen eller foretridare for dem avgiva denna forsikran: "Jag NN for-
sdkrar att jag vill i utdvningen av mitt uppdrag i Alands landskaps-
styrelse efter %%iuﬁ%%p%ggméga frimja den ritt, som i enlighet med grund-
lagarna tillkommer/ Alands befolkning samt rikets regering och riksdagh.
15 §.
Ordforande vid landskapsstyrelsens sammantriden dr lantrddet (ute-
sl.). Vid forfaell for bade lantr8det och vicelantrddet fores ordet av

den till &ren dldste ordinarie ledamoten.

24 §.
Besviar over landskapsstyrelsens beslut anfdres sdsom i sjdlvstyrel-

gelagen stadgas.

25 §.
TLandskapsstyrelsen skall &rligen senast 1 bdrjan av den sesgsion,
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under vilken forslaget till ordinarie arsstat framlidgges, till lands-

\ tinget avgiva en berdttelse Over landskapets forvaltning och ekono-
miska tillstdnd samt over verkstdlligheten av landstingets beslut.
h 27 §.
(Uteslutning).

’ 27 §. (28 §).
Denna lag tridder i kraft dem 1 januari 1973. Genom densamma upp-

hives de stadganden i landskapslagen den 16 april 1952 angiende land-
; skapsforvaltningen i landskapet Aland (22/52) som st4 i strid med stad-
gandena i denna lag. I 22 § ndmnda tjinster m& inom ramen for ordina-

rie 8rsstaten inrdttas dirforinnan. |
I 22 §~———=( 2 mom. )=——=—= ombildade tj&nsten.

Landskapslacg
om landskapets finansforvalining.

' 26 §
/ .
Det 8ligger landskapsrevisorerna att (utesl.) utreda allt det, som

dr pékallat for att erh&dlla en tillforlitlig uppfattning om &rsstater-
nas iakttagande samt om riktigheten av landskapets rdkenskaper och bok-
slut. ' |

Vid behov—=——=( 2 mom, )=—--—— i 17 §.

Denna lag tr&@der i kraft den 1 januari 1973. Genom denna lag upphi-
ves landskapslagen den 9 mars 1933 angdende landskapets finansfdrvalt-
ning (3/33) jimte senare tillkomna #ndringar Hvensom de stadganden

i landskapslagen den 16 april 1952 angdende landskapsforvaltningen i
landskapet fland (22/52) som sta 1,str1d med stadgandena i denna lag.

I 24 §~~——= (2 mom, )——=n— fi wnsaret 1974. i
R e |
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(
ahlman o %?\3 S
Rolf Sundman. \>

Narvarande i utskottet:ordfdranden Dahlman, Viceordfﬁranden Persson |

Mariehamn, den 3 &eptember _

I3 semt ledambtema Curt Carlsson (delvis), Sundblém och Ostling &vensom
ersittaren Wideman (delvis). |




