1991-92 1Lt - Ls framst.nr 42 och lagmet. nr 75 - Lu

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 36/1991-92 med anledning av

I. landskapsstyrelsens framstillning

till landstinget med forslag till

1) landskapslag angéende upphdvande av
2 § 2 mom. landskapslagen om vissa
grunder for landskapets hushallning,

2) landskapslag angéende dndring av 1 §
landskapslagen om landskapsstod till
kommiuner,

3) landskapslag om é&ndring av 97 §
grundskollagen for landskapet Aland,

4) landskapslag om é&ndring av 42 och
48 §§ gymnasielagen for landskapet
Aland,

5) landskapslag angdende dndring av
landskapslagen om Alands folkhdgskola,
6) landskapslag angdende dndring av 1 §
landskapslagen om studiesociala
formdner fOr elever i
yrkesutbildningsanstalter och gymnasiet,
7) landskapslag angéende dndring av 11
§ landskapslagen om ldroanstalter for
hemsldjd i landskapet Aland,

8) landskapslag angdende dndring av 5 §
landskapslagen om allménna bibliotek,
9) landskapslag angdende dndring av 9
och 17 §§ Ilandskapslagen om
ungdomsarbete,

10) landskapslag angéende dndring av 15
§ idrottslagen for landskapet Aland,

11) landskapslag angdende dndring av 24
§ landskapslagen om folkhilsoarbetet,
12) landskapslag angédende éndring av 2
§ landskapslagen om tillimpning 1
landskapet Aland av vissa
riksférfattningar rérande socialvdrden,
13) landskapslag angdende dndring av
11 § landskapslagen om planering och
landskapsstdd inom social- och




hilsovarden,

14) landskapslag angéende édndring av 1
§ landskapslagen om tilldmpning av
lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda,

15) landskapslag angiende dndring av 1
§ landskapslagen om tilldmpning av
lagen om bostadsbidrag, samt

16) landskapslag angéende dndring av 6
§ landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av vissa
riksforfattningar rorande produktsikerhet
och

II. Itm Leo SjOstrands m.fl. lagmotion
med forslag till landskapslag angdende
tillimpning av landskapslagen om vissa
grunder for landskapets hushéllning
under ar 1993.

Landstinget har den 21 september 1992 inbegirt lagutskottets yttrande Over
framstillningen. Lagmotionen har remitterats till utskottet den 23 september 1992.
Utskottet har med stéd av 23 § 2 mom. arbetsordningen handlagt drendena i ett
sammanhang och avgett ett gemensamt betinkande. Utskottet, som hort
landskapsstyrelseledamoten Lasse Wiklof, far hirmed anféra foljande.

1 framstillningen foreslds att 2 § 2 mom. landskapslagen om vissa grunder for
landskapets hushélining upphédvs. Momentet tillforsikrar de 8lindska kommunerna ritt
“till bidrag och lan “enligt likartade grunder” som tilldmpas betriffande statsstddet till
kommunerna i riket. Forslaget motiveras av att det blir odndamélsenligt att bibehélla
riksbestimmelserna som jamforelsegrund for stodet till kommunerna, dels p& grund av
att man i riket Gvergér till ett helt nytt statsandelssystem fr.o.m. &r 1993, dels darfor att
ett helt nytt landskapsandelssystem samtidigt férbereds fr.o.m. ar 1994, Detta system
kommer att avvika ocksi frdn det nya andelssystemet i riket.

De Ovriga lagforslagen innehdller huvudsakligen siddana #ndringar eller tilligg som
mojliggor att hittillsvarande landskapsandelssystem tillimpas dven under &r 1993 i
avvaktan pd det nya andelssystem som planeras bli infért fr.o.m. &r 1994. Forslaget till
dndring av 11 § landskapslagen om planering och landskapsstéd inom social- och
hilsovérden avser dock att den under 1992 gillande tempordra héjningen av bidragen
inte skall tillimpas.
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I lagmotionen foreslds att landstinget antar en sirskild landskapslag om tillimpning av
landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushdlining. I den skulle anges att
landskapsstéden for ar 1993 uiges enligt samma grunder som for 4r 1992,

[ framstiliningen inghende lagforsiag

Utskottet har efter omrostning (3-2) funnit lagforslagen nddvindiga och dndamélsenliga
och tillstyrker dem utan andra &ndringar &n ndgra ritielser av spriklig och lagteknisk
natur 1 fyra av dem. Minoriteten (ordfoéranden Sune Eriksson och ledamoten Gunnar
Jansson) har anfort reservation.

Lagmotion nr 75/1991-92

Utskottet har omfattat landskapsstyrelsens forslag om upphévande av 2 § 2 mom.
landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushllning. Syftet med de i de dvriga
lagforslagen ingdende dndringarna, frinsett det trettonde lagfOrslaget, &r att tillimpa
nuvarande landskapsandelssystem 4ven under dr 1993. Utskottet foreslér dirfor att
lagmotionen forkastas.

Viceordforanden Sundback har. enligt 23 § 4 mom. AO utsetts att redogira for
betinkandet.

Med hénvisning till det anférda foresldr utskottet

att Landstinget antar de i framstéllningen
ingéende fGrsta, tredje, fjirde, femte,
sjitte, sjunde, nionde, tionde, tolfte,
trettonde, fjortonde och femtonde
lagforslagen utan dndringar, samt

att Landstinget antar de i framstéllningen
ingdende andra, é&ttonde, elfte och
sextonde lagforslagen med f6ljande
dndringar:
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2. ' LANDSKAPSLAG :
angiende dndring av 1 § landskapslagen om landskapsstod till kommuner

Birkraftsklassificering som verkstdllts med stéd av lagen om bérkraftsklassificering
av kommunerna (FFS 649/85) och lagen om bérkraftsklassificering av kommunerna 1993
(FFS 691/92) skall, sivida annat inte dr foreskrivet, tilldimpas dven vid utgivande av
landskapsstéd till kommuner.

(Tkrafttridelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

8. LANDSKAPSLAG
angiende dndring av 5 § landskapslagen om alimiinna bibliotek

I enlighet med landstingets beslut #indras 5 § 1 mom. landskapslagen den 12 april -
1962 om allminna bibliotek (8/62), sddant det lyder i landskapslagen den 5 december
1979 (81/79), som foljer:

(Lika som i framstiillningen).

(krafttrddelsebestimmelsen lika som i framstillningen).
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1L, LANDSKAPSLAG
angdende fndring av 24 § landskapslagen om folkhélsoarbetet

(Ingressen lika som i framstdllningen).

24 §

For de kostnader, som enligt 5 § pafoéres kommunerna, utgdr till envar medlems-
kommun landskapsbidrag i enlighet med vad som dr foreskrivet om statsunderstéd at
enskilda kommuner for motsvarande dndamadl i lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovdrden (FFS 677/82), dock s att landskapets avskilda ldge och
sarforhdllanden samt rddande prislige och befolkningens sirskilda levnadsbetingelser
beaktas. Samtliga kommuners pd detta sitt berdknade bidragsbelopp skall likvil 6kas
eller minskas med en sidan gemensam procentsats att de sammanlagt uppgér till det
belopp som medlemskommunerna enligt i ndmnda lag tillimpad kostnadsférdelning
skulle tillsammans erhdlla i bidrag for ifrigavarande dndamal., Vid beviljande av &kat
landskapsbidrag skall kommuns kostnader fér kommunalforbundet beaktas till belopp,
som enligt den i ndmnda lag tillimpade kostnadsfordelningen skulle paféras kommunen.

(Ikrafttridelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

16. LANDSKAPSLAG
angiende dndring av 6 § landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av
vissa rikstorfattningar rorande produktsikerhet

(Ingressen lika som 1 framstdllningen).

68§

Hinvisningen i 21 § produktsikerhetslagen till lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovdrden (FFS 733/92) skall i landskapet avse landskapslagen om
planering och landskapsstéd inom social- och hilsovarden (63/83), om inte annat ar
foreskrivet.
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(Ikrafttrddelsebestimmelsen lika som i framstéllningen).

Utskottet foresldr vidare

att Landstinget forkastar det i lagmotion
nr 75/1991-92 ingéende lagforslaget.

Mariehamn den 24 september 1992

P4 lagutskottets viignar:

Sune Eriksson
ordffrande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Sune Eriksson, -
viceordféranden Sundback samt ledaméterna Isaksson, Christer Jansson och Gumnar
Jansson.




Eeservatxion

Vi kan varken godkdnna majoritetens s&tt att behandla denna fram-
stdllning och lagmotionen nr 75 eller resultatet av den minst sagt
hdpnadsviéckande behandlingen enligt principen makt &8r rédtt.
Utskottsmajoriteten utgjordes av viceordfdranden Sundback samt

medlemmarna Isaksson och Christer Jansson,

Behandlingen
Majoriteten deklarerade omgdende att lagarna skall godkdnnas enligt
"korta formuldret"; horande av sakkunniga var ontdigt. Efter vart

pdpekande att &rendet har stor principiell bidrvidd och t.o.m. av-
gbrande ekonomisk betydelse f£6r kommunerna, speciellt £6r skir-
gadrds- och randkommuner, gick majoriteten med pé& att hora land-
skapsstyrelseledamoten Wikl6f, som pad kallelse kom till mdtet och
bekr&ftade att kommunerna i b#rkraftsklass 1 - 3 skall £& minskat
std6d och att forsta lagfdrslaget, varmed 2 § 2 mom. landskapslagen
om vissa grunder f6r landskapets hushdllning upphdvs, tar sikte pa
1994. Kommunalekonomisk expertis gick majoriteten inte med pad att

héra.

Resultatet
Vi anser att resultatet av utskottsmajoritetens beslut &r daligt.
Skdlen &r foljande:

1. Forsta lagfdrslaget &r ontdigt och aventyrligt. Man behdver
inte upphdva 2 § 2 mom. landskapslagen om vissa grunder for land-
skapets hushdllning f6r att uppnd syftet med framstdllningen, dvs.
bestdmma att kommunerna skall f& landskapssttd 1993 pd samma grun-
der som 1992 med undantag for lagfdrslag nr 13.

Aventyrligt &r forsta lagfbrslaget av tvad skédl, dels riskerar hela
lagpaketet att forfalla om forsta lagfdrslaget inte stdds av minst
en 2/3 dels majoritet, dels upphdver man en skyddsbestémmelse f£or
kommunerna utan att ndgon vet hur landskapsandelssystemet ser ut
1994. Vilka landskapsandelar under 1993 som i s& fall betalag d&r
oklart.
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2. Trettonde lagfdrslaget innebdr att de svagaste kommunerna-
straffas till f6ljd av sédnkt landskapsstéd f£6r social- och hédlso-
 varden. Vi kan inte omfatta att man bdrjar med att skéra i just
denna sektor och dessutom i de kommuner som har den lagsta bé&r-
kraftsklassen och d#rmed svagaste ekonomin. Utskottsmajoriteten
anser uppenbarligen att dessa kommuner och deras innevanare "har
det f£&r bra”.

3. Vi anser att 44 § 2 mom. nya sjélvstyrelselagen, som tr&der i
kraft 1.1.1993, &r avsedd att tillférsikra Alands folk minst samma
' sociala férmaner som befolkningen i riket. Utredning saknas om hur
framstdllningen Overensstédmmer med denna bestdmmelse. Vi anser att
‘nivan 1992, i brist pd annan bevisning, b&r vara nagorlunda ratt-
visande och har dérfdr lagt lagmotion nr 75, som skulle ldsa alla
ovanrelaterade problem. Motionen och véra dndringsfdrslag rostades

ner av majoriteten.

Lagmotion nr 75 1 ltm Sjdstrands namn innebdr dels att den s.k.
trygghetslagen skulle fOrbli i kraft, dels att kommunerna och kom-
munal f&rbunden skulle fd landskapsfigidelar for 1993 pd samma grunder
som 1992 1 avvaktan pd en totalreform av hela landskapsandelssyste-

met. Liberalerna stdder en rattvis reform.

Hanvisande till ovanstdende tar vi avstdnd bade frén behandlings-
ordningen och det reslutat som majoriteten stannat for samt fOre-

star
att landstinget godkdnner lagmo-

tion nr 75/1991 -~ 92 Lt och vidtar ddrav
pékallad #&ndring av lagfdrslag nr 13 en-
ligt sd8rskilt dndringsfdrslag.

Mariehamn den 2}( septenber 1992

."'“

Sune Eriksson




