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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 35/1977-78 med an-
ledning av landskapsstyrelsens meddelande till
landstinget angdende #ndring av sdttet for val

av Alands riksdagsman och dennes suppleant.

Landstinget har inbegirt lagutskottets utldtande med anledning av ovan- |
nidmnda meddelande. Utskottet, som 1 drendet hort riksdagsmannen Gunnar ‘
Higgblom och kanslisekreteraren Lars Ingmar Johansson, far vOrdsamt an-

tora foéljande.

Landskapsstyrelsen har pd hemstdllan av landstinget 14tit den kommitté, |
som har i uppdrag att utreda vissa fragor rorande allmidnna val, &dven
granska #dndamdlsenligheten av att &ndra stadgandena rorande val av
Alands riksdagsman och dennes suppleant. Kommittén har i en promemoria
vidgt alternativa valsdtt och dessas for- och nackdelar. Med anledning
av promemorian har landskapsstyrelsen foreslagit en Overgdng till ett
proportionellt valsystem enligt de principer, som f6r nidrvarande gidller

vid landstings- och kommunalval och ytterligare foreslagit, att den nddiga |
lagéndringen pd justitieministeriets forsorg skulle anhédngiggdras i form

av en regeringsproposition.

Betriffande tillvigagingssdttet vid en #ndring av valsystemet har ut-
skottet, i Overensstidmmelse med landskapsstyrelsens forslag, funnit
det vara #dndamalsenligt, att justitieministeriet skulle anfértros det
egentliga lagberedningsarbetet och att &drendet skulle anhdngiggtras 1
riksdagen i form av en regeringsproposition i fall en lagidndring blir
aktuell.

Vad sjdlva valsystemet betridffar har utskottet ingdende behandlat flera
av de alternativ 1977 ars vallagskommitté preéenterat i sin promemoria.
Lagutskottet har vid tidigare behandling av drendet (Lu. bet.nr 35/1976-77)
foresprékat en atergang till det valsystem, som tilldmpades i slutet av
1940-talet, det vill sédga separata men samtidiga val av riksdagsman och
suppleant. Varje medborgare skulle alltsd ha tva rOster. En rOst skulle

avges for nagon kandidat till riggdagsmannauppdraget och en rost for

nagon kandidat uppstdlld for suppleantuppdraget. Mot detta valsystem
har bl.a.anférts, att en suppleantkandidat kan erhdlla ett hdgre person-
ligt rOostetal &n ndgon av riksdagsmannakandidaterna, vilket dven har
intrdffat. Viktigare dr dock, att tekniska problem vid anordnande av en
riksomfattande forhandsrOstning enligt ett system, som helt avviker fran

det som tilldmpas i riket i Ovrigt, skulle forsvara ett dylikt valsédtt.
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Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att det vid behandlingen av
den till grund for drendet liggande motionen icke hade tillfdlle att mera
ingdende granska olika valsitt sdsom nu varit fallet pad basen av vallags-

kommitténs promemoria.

Vad betridffar systemet '"majoritetsval med enmanslistor' har utskottet ocksid
noterat, att problemen med att anordna forhandsrdstning torde forsvara
eventuella fyllnadsval, som alltsd i sd fall borde anordnas helt utan for-
handsrostning eller sd, att forhandsrostningen inskridnktes endast till
postkontor och vardanstalter inom landskapet, men vidgande principiella
invindningar kan otvivelaktigt anftras mot en sadan inskrinkning av m&j-
ligheterna att deltaga i allménna val. Helt allmint kan ockséd dterhimtas
att ett fyllnadsval skulle innebdra, att Aland blev utan representation i
riksdagen fO6r den tid anordnandet av fyllnadsvalet kr#vde och att kostna-
derna fér ett dylikt val kunde te sig oproportionerligt hdga om den ater-

staende mandattiden var kort.

For att ett fyllnadsval skulle vara ett praktiskt mojligt alternativ borde
valet alltsi anordnas snabbt, smidigt och dessutom utan alltfdr hdga kost-
nader. Sdsom ett sddant alternativ skulle framstda méjligheten, att fyllnads-
val vid behov skulle forrdttas av landstinget. Ett sddant val uppfyller de
ovanndmnda kraven pa snabbhet och smidighet och innebidr inga ndmnvidrda kost-
nader. Ett pa detta sidtt forrdttat val skulle dven falla inom ramen for vart
demokratiska system emedan valet skulle avspegla folkviljan sasom denna &r
representerad i sammansidttningen av landskapets lagstiftande organ. Man kan
ocksd erinra om att landstinget redan nu vidljer landskapets representant 1
Nordiska radet och i Svenska Finlands Folkting. Aven detta valsystem vid-
lades emellertid en betydande nackdel. Riksdagsmannavalet dr under alla for-
hdllanden ett riksval ddr samtliga finska medborgare skall dga rOstrétt,
direkt eller indirekt. Vid ett val, fOrrdttat av landstinget skulle riksdags-
mannen emellertid representera endast vdljare, som innehar aldndsk hembygds-

rdtt, varfor inte heller detta valsystem kan fdrordas av utskottet.

Sasom av 1977 ars vallagskommittés promemoria vidare framgar, kan alla
valsystem anses ha bade for- och nackdelar. Utskottsmajoriteten (ledamo-
terna Arvidsson och Dahlman samt suppleanten Oberg) har i Overensstidmmelse
med landskapsstyrelsens forslag och pa de grunder, som anfdrts av vallags-
kommittén,funnit, att fdrdelarna hos ett proportionellt val med enmanslis-
tor och m&jligheter till valfdrbund &dr klart stdrre dn nackdelarna och be-

slutat fororda en lagidndring i enlighet med landskapsstyrelsens férslag.
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Hiarvid kan anforas att sannolikheten f0r att en riksdagsmannasuppleant
skulle erhalla ett séfskilt lagt personligt rostetal &r rdtt liten och
dven i sddant fall representerar suppleanten ett starkt valférbund vars
sammanlagda jamforelsetal dr en kraftigare mitare av den valdes vdljar-

stdd &n vad det personliga rdstetalet utgor.

Det proportionella valsystemet kommer otvivelaktigt att Cka den politiska
polariserihgen i landskapet, eftersom man sannolikt far rikna med att
kandidaterna inom samma valfdrbund har samma instd@llning till riksdags-
mannens uppgifter men 4 andra sidan kan knappast heller riksdagsvalens bi-
drag till den politiska polarisationen beddmas som sdrskilt betydelsefullt
i sammanhanget.

Viceordforanden Andersson har icke anslutit sig till utskottsmajoritetens

standpunkt utan anfoért att en dndring av valsystemet enbart for idndringens
skull inte kan anses ¢nskvird. Det system man gdr in for boér ha klara for-

delar framom det gdllande fOr att ett dndringsforslag skall vara motiverat.

Ordféranden Lindfors har dter ansett dels att i riksdagsvalet pa Aland
egentligen endast ett mandat skall besdttas, varfor det proportionella
valsystemet skulle avvika fran gingse principer och dels att tillrdckligt
vigande skdl overhuvudtaget inte anférts fOr att dndra gdllande stadganden
om valsdtt. Slutligen har han tagit fasta pd lagutskottets betédnkande

nr 35/19ng:7gzoch hidvdat, att svarigheterna och invidndningarna i samband med

detta valsystem har Gverdimensionerats.

Med hédnvisning till det anférda far lagutskottet vordsamt foresla
att Landstinget mitte bringa detta betidnkande

till landskapsstyrelsens kédnnedom.

Mariehamn den 10 maj 1978.
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sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordféranden Lindfors, viceordféranden Andersson, leda-

méterna Arvidsson och Dahlman samt suppleanten Oberg.




