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TAGUTSKOTTETS betdnkande nr 33%/1970-71
pramst. ar 15/1971, med anledning av Alands landskepsstyrelses

framstillning till Alands landsting med

forslag till landstingsordning for land-

skapet Aland.
Med anledning av ovannammda fraumstdllning, vartver Landstingedt
k‘inbegért utskottets utléatande, far utskottet, som i drendet hdrt lands-
tingets talman Thorvald Eriksson, lantradet Martin Isaksson, lagbered-
ningssekreteraren Sune Carlsson och riksdagsmannen Evald Higgblom samt
gver vissa fragor inbegirt ulédtande av professorn i allmidn statslérs
vid Helsingfors universitet, Jon-Magnus Jansson, vilket utlatande har
vidfogas, vordsamt anfora Ioljande:
Genom att LandsStinget samtidigt forelagts framstdllningar om s&vil
férnyande av landstingsordningen sow fornyande av landskapslagen om
landskapsforvaltningen, har utskottet haft mdjlighet att upptaga en
utveckling av landskapsfOrvaltningens politiska ansvar sésom en cent-
ral frédga., Utskottet har ddrvid funnit att de nuvarande formerna for
parlamentarism inom sjdlvstyrelsen, som enbart gdller forhdllandet mel-

lan Landstinget och lantriddet, om man bortser frin den fdrkortade man-
dattiden for landskapsstyrelsens ledamdter, icke fyller kravet pa mdj-
ligheter att samordna de politiska stdllningstagandena i landstinget
och landskapsstyrelsen pd ett dndamdlsenligt sdtt. Forhdllandet att
lantradet skall atnjute Landstingets fortroende och omedelbart méste
avga om motsatsen konstateras medan landskapsstyrelsens ledamdter &r
valda p& vigs tid och under den tiden icke 4r beroende av Tandstingets
fortroende, utgdr ocksd en lange pdtalad inkonsekvens i sjidlvslyrelseu.
Forvaltningslagkomnittén har dock i sitt betinkande stannat £for bi-
behdllande av den nuvarande mandatvtiden om tva &r fOr landskapsstyrel-
sens ledamSter och landstingsordningskommittén, som ansdg sig bunden
av férendmnda kommittés stdllningstagande, har icke emsett sig kunna
foresld en utbyggnad av det politiska systemet i annat avseende &n att
den sjalvetyrelsepolitiska ndmnden foreslagits som ett nytt politiskt
organ. Landskapsstyrelsen har i sina franstdllningar oufattat lkommitté-
forslagen i detta avseende.

Det ligger ndra till hands att stka forebild for en utbyggnad av
parlamentarismen i landskapet i rikets statsfdrfattning. Utskottet har
likvdl ansett att landskapet icke dr betjédnt av en parlamentarism, soin

dr kopierad fradn for landskapet frimmande forh&llanden. Det bor beak-
tas att partivisendet i landskapet icke dr utvecklat pd ett sddant sdtt
att en langt genomford parlamentarism kunde beriknas medfora erforderli;.

stadga i det politiska systemet. En visentlig svarighet &r ocksd att
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tillrédckligt vidstrickt valmdjlighet for de politiska funktiondrerna
médste reserveras. Man méste rikna med att endast ett fatal lampliga
personer 1 landskapet har mojlighet att avstsd frdn sitt yrke eller sin
tjanst for att owmh&nderta den higsta ledningen av sjdlvstyrelsen,

Lven om de nordiska ldnderna genomfdrt parlamentarism pd ett sidtt
som visar stora likheter, forekoumer mycket varierande former av mer
eller mindre utvecklad parlementarism i de dewmokratiska landerna i
Furopa. Ocksd Fadrdarna har en form av parlementarism scm kunde tj&na
som forebild for oss. Visgsa varianter Hr det dock icke mgjligt att
infora hos oss péd grund av att sjdlvstyrelselagen stéller hinder
dgrfor.

Inom utskottet har ndrmast tre alternativ varit flremdl for nirma-
re Svervigande., Enligt ett av dem(ltm Dahlmans forslag) skulle Lands-
tinget tillsitta ledamdter och ersidttare pd forslag av lantridet.
Mandattid skulle icke bestdumas men ledamdternas platser skulle regel-
missigt stdllas till Landstingets forfogande efter nyval av Lands-
tinget. Savdl lantrddet som ledamndterna kunde drobbas av misstroende-—
votum. Framforandet av forslaget om landskopsstyrelsens sammansédttning
skulle givetvis fOregds av diskussioner med grupperingarna inom Lands-

tinget. Forslaget borde medfdra effektiverare arbete vid landskapssty-
relsens kollegiesanmantriden genom att sanmansdtiningen skulle bli mera
homogen.

Ett annat forslag (tm Perssons forslag) gar ut pd att sidvdl lantré-
det som ledamoterna skulle utses pd& fyra &r men 1likvil vara beroende

av Dandstingets fortroende. Vid misstroendevotum skulle val av lant-
rad och ledandter avse dterstoden av mandattiden, varigenom val regel-
néssigt skulle intrdffa efter nyval. Forslaget mojliggdr val av en
annan person till lantrad efter utgangen av mandattiden utan att form~
ligt misstroendevotum behdver tillgripas. Aterval av lantréddet forut-
sittes 1ikval bliva regel.

Utskottet har kunnat forena sig om det tredje forslaget (1ltm Sund-
bloms forslag) enligt vilket ledanbterna i landskapsstyrelsen fort-
sédttningsvis skulle utses genom proportionellt val for tvd &r likson
nu, men eventuellt misstroendevotum mot lantradet skulle medfora att
ocksd ledambterna skulle st8lla sina platser till forfogande och val

av ledamoter skulle ske for den &terstiende mandattiden. DiArigenon ska-
Pas ett beroendefdrhallande mellan ledamdterna och lantrddet som utskot
tet anser nsdvindigt for ett politiskt ansvar i landskapsstyrelsen.
Samtliga forslag har dessutom varit kombinerade med en rétt for
lantrddet eller landskapsstyrelsen att stdlla fbrtrbendefréga i Lands-
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tinget, vilket utskottet anser vara en visentlig brist i den nuvarande
lagstiftningen. Det kan icke anses riktigt att landskapsstyrdsen skall
fatta beslut i fragor av stor sjdlvstyrelsepolitisk bErvidd utan att
ha wojlighet att forsdkra sig om att Lendstinget omfattar den politis-
ka linje landskapsstyrelsen slagit in pa. Enligt nuvarande stadganden
kan fragen aktualiseras endast genom att lantréddet begir befrielse
fran sitt uppdrag. Beroende p& Landstingets stillningstagande kan hean
dterta sin ansdkan. Landstinget har ingen mdjlighet att uttrycka

sitt fortroende for landskapsstyrelsens ledambter under mandattiden
utan fragan kan bli aktuell forst vid né8sta val.

Utskottets stdllningstagande till fragan om en utvidgad parlamen~
tarism har visserligen icke stor inverkan pé stadgandena 1 landstings-
ordningen, men vigsa av desgsa stadganden dr dock i hidg grad beroende
av avgbrandet. Det har dirfdr varit nodviandigt att 1 detta sammanhang
redogtra utforligt for utskottets uppfattning i fragan som kommer att
berdras ytterligare 1 beténkandet med anledning av framstadllning nr
6/1971.

En andra friga av stdrre betydelse i framstdllningen &dr fragan om
inférande ov kvalificerad majoritet f6r vissa lagstiftningsbeslut.

Utskottet finner forelaget i detta avseende riktigt och omfattar i
princip detsamma. S& langt det giller sgjdlvstyrelselagen och lagen

om utovande av 1ldsningsritt vid overléatelse av fastighet 1 landskapet
Rland {lﬁsningsréttslagem) anser utskottet att fOrslaget helt kan
onfattas. |

Det kan visserligen anses ovanligt att en annan procedur faststdl-
les efter det en lag kommit till d& det vanliga Ar att proceduren fasi-
stélles p& samma gang som lagen antages. Betriffande den forsta sjilv-
styrelselagen hade detta dock icke varit mtjligt. Det finns ocksi
exempel pa liknande fall i Pinlands statsférfattnings historia. Det var
t.ex. oklart om vilken procedur som fordrades for dndring i 1772 &rs
regeringsforr. &Hnda $ill dess fragen blev slutligt avgjord i Finland

ar 1869. Vid antagandet av 1906 &rs lantdagsordning dndrades procedu-—
ren retroaktivt for dé gdllande grundlagar.

Sjdlvetyrelselagen och l0sningsriattslagen Ar visserligen rikslagar
av grundlagsnatur och dirutover tillkommna med Lendstingets bifall. Hir— |
av kunde man mahinda dra den slutsatsen, att en tusesidig forpliktelse
skulle foreligga att bibehdlla de formella forutsidttningarna for dndring
W8gon séidan forpliktelse kan dock knappast foreligga. Rikets till stats
forfattningen horande grundlagar &r uttryckligen undantagna landskapets
bestimmande (S3jL 11 §) och landskapet #r forbehidllet lagstiftningen
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o Landstingets organisation och dligganden (SjL 10 §). Det kan ddrfor
cke fr&n mnagondera sidan resas invindningar wmot dndring av procedur-
eglerna pd den andra sidan.

Betriffande de till landskapslagstiftningen horande besluten har
tskottet icke kunnat omfatta landskapsstyrelsens forslag ofordndrat.
tskottet anser visgserligen att det icke finns hinder f8r inforande av
n sddan bestimmelse i den utforiming landskapssityrelsen foreslagit.
fen det kan ifrdgasdttas om det finns anledning att binda samtliga
tadganden 1 envar av de 1 foreslaget uppréknade landskapslagarna .vid
ravet pa kvalificerad majoritet. Dessutom kan tolkningssvadrigheter
ppstéd vid ett sddant forhédllande, att benidmningen pd ndgon av land-
gkapslagarna framdeles #dndras och méhinda ocksd det sakliga innehdllet
vidgas.

Utskottet anser att endast ett fatal stadganden i de landskapsla-
gar, som kan anses bilda sjadlvstyrelsens konstitution, borde skyddas
ned krav pd kvalificerad majoritet. Till dem hor stadgandet i 55 §
landstingsordningen, stadgandena ou tillsdttande av lantridd och land-
skapsstyrelse och stadgandet om Alands flaggas utseende. Betridffande
landskapslag om landskapsskatt anser utskottet att kvalificerad majo-
ritet icke borde fordras ens i det fall landskapsstyrelsen foreslagit,
Pa grund av detta stdllningsteagande har utskottet fireslagit endast
ett allmént stadgende om att kvalificerad majoritet far foreskrivas.
Darigenon kommer i varje enskilt fall att provas, vilka stadganden

som Ar av sddan betydelse, att ett skyddsstadgande av detta slag &dr
behtvligt., I ménga fall skulle det enligt utskottets Asikt vara olyck-
ligt att komplicera #dndrandet av stadganden i landstingsordningen och
forvaltningslagen pa detta sitt. Det kunde verka himmande for utveck-
landet av landskapslagstiftningen soum ocksi genom provaningen av beslu-
tens behorighet ofta kriver ling tid.

Forslaget om inrdttandet av den sjdlvstyrelsepolitiska nidmnden har

Utskottet omfattat. Ndmndens roll blir méhinde icke av samma betydelse
efter det utskottet foreslagit infdrande av en form av parlamentarism
i forhdllandet mellan Landstinget och landskapsstyrelsen. Utskottet
anger 1likvdl att ettt speciellt organ for de sjdlvstyrelsepolitiska
fragorna bor vara betydelsefullt ocksd ur den synpunkten, att sidana
fragor pa detta sitt koncentreras till detta. Dirmed kan landskapet pa
ett mera konsekvent sdtt ta stdllning till dessa frigor.

I samband h&rmed har utskottet janvial Overvigt det i Landstinget
franférda forslaget om en allmin sjilvstyrelsepolitisk debatt under
landstingets varsession. Till grund for denna hade utskottet velat
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14gga lantrédets (landskapsstyrelsens) berfititelse, men detta dr av
 praktiska skdl icke mojligt. Utskottet har stannat for att mdjlighe-
terna till allm8n debatt om landskepets sjdlvstyrelse och dess funk-
tion vid behandlingen av ordinarie &rsstaten och av lantradets beridt-
telse dr tillrickliga.

- Lt Thor-Alf Eliasson m.fl:s lagmotion (Mot.nr.l17/1970-71).
Utskottet hinvisar t1i1ll det ovan anfdrda och till den efterfoljande
detal Juotiveringen.

Detaljmotiverindg,

gmi. Inom utskottet har frigan om tidpunkten f0r landstingsminnens
intrdde 1 landstinget efter val varit foremdl f0r diskussion. Det 1 sak
riktigaste vore, om man skulle anse att uppdraget vidtar omedelbart
efter valet. Utskottet har likvdal ansett att inledandet av arbetsaret
pé en bestdnd dag och den nu freslagna avslutningcn ndrmast foregdende
vardag dr att fdredraga. Frigan berdres ytterligare vid 15 §.

5 §. Sedan Landstinget antagit en dndring av tidigare gdllonde lands-
tingsordning, varigenom landstingsman, soi utses till ledamot eller

ers8ttare i landskapsstyrelsen skall frantridda landstingsmannauppdra-
get (mot nr %/1970-71) har utskottet icke funnit anledning att ytter-
ligare berdra denna fraga. En medlem i1 utskottet vidholl dock sin upp-

fattning, att det icke borde stadgas hinder for landstingsman att san-
Hdigt vara ledamot eller ersdttare i landskapsstyrelsen.

Utskottet har ansett att ledamot i landskapsstyrelsen, som blivit
 Vald till landstingsman, borde berdttigas intréda i landstinget for den
tid av tv& nminader, son &terstir av hans uppdrag i londskapsstyrelsen.
Blir han 4nyo vald till ledamot eller ersidttare, skall han avstd frin
lendstingsmannauppdraget £for mandattiden, varvid hans ersdttare i lands—
 tinget intra@er i hans stdlle. FoOr de tjédnstenin som enligt forslaget
skulle bli valbara till landstingsmin borde enligt utskottets mening
tilltrddet icke uppskjutas till dess vederbdrande erhdllit befrielse
fré&n tjinsten eller befattningen.

Utskottet har ocksa overvigt wojligheten att tillerkédnna tjdnstensn
och befattningshavare vid linsstyrelsen och landskapsstyrelsen valbar-
het oberoende av att den valde komuer att behé&lla sin tjdnst. Uteslut-
ning av en s& stor grupp medborgare fridn full valbarhet dr enligt ut-
skottets mening alltfér stringt. D4 det likvdl borde goras dtskillnad
llellan foredragande tjdnstenin vid ifrdgavaronde verk, vilka tjanstemdn
dr medansvariga for besluten, anser utskottet att svarigheter uppstidr vi
faststdllandet av, vilka tjinstemi#n som icke skall vara valbara. Det

dr dessuton enligt forordningen on linsstyrelse mdjligt att forordna
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kouuler troligen att infdras ocksd vid landskapsstyrelsen. D& grinsen
mellan valbara och icke valbara pa detta si+tt blir svivande har ubt-
skottet icke ansett sig kunna foresld &ndring i detta avseende.
“““l2=§; Sésom redan framhtlls vid 2 § har utskottet overviagt mojlig-
heten att landstingsn8nnen skulle tilltrdda sitt uppdrag omedelbart
efter valet, Darvid borde landstingets arbetsar avslutas vid en tidi-
gare tidpunkt. D& det 1likvdl dr mera dndamdlsenligt att Landsingets
arbetsperioder ken regleras enligt forekoummande drenden och tiden
mellan valet och den 1 november ocksd i undantagsfall skall kunna
utnyttjas, anser utskottet landskapsstyrelsens forslag kunna onfattas.
;émi. BEnligt landskapsstyrelsens forslag skulle fullmaktsgransk-
ningen ske samma dag som landstinget vidtager med sitt arbetsidr. Ut-
skottet anser det 1likvil nddvEndigt att det nyvalda landstinget sauman-
kommer till inofficiell forberedande diskussion om val av presidiun

- m.m. redan dagen fore Oppningsceremonin., P4 grund hirav kunde full-
nektsgranskningen verkstillas redan dagen fore Oppnandet och tidpunk-
ten faststidllas till klockan elva.

21 §. Landskepsstyrelsen foreslédr att avdnutandet av Landstingets
arbetsar skulle ske under hogtidliga foruer det ar d& val forrittats.
Utskottet har icke ansett nddigt faststilla detta i landstingsordningen.
Finner landshdvdingen eller talmannen sk&l t11l sfArskilt hogtidlig-
hadllande av en landstingsavslutning, stiller landstingsordningen icke
hinder . harfor. ‘

22 8§, Forslagets lydelse overensstdmmer icke helt med 8 och 9 §§
sjadlvstyrelselagen, varfor utskottet foreslagit en dndring av stadgandet
24 §. I den allmdnna motiveringen har utskottet nirmare redogjort
for sin uppfattning om landskapsstyrelsens politiska amsvar. I Overens-
stimmelse hdrmed anser utskottet att lantrédets berdittelse hidanefter
borde betecknas som landskeusstyrelsens berdttelse. I ovrigt omfattar
utskottet, sésom utskottet ocksd framhdllit i sitt betinkande nr 15/
1970-71 med anledning av lantriddets beriittelse £or Ar 1969, att berit-
telsen kan onredigeras till en landskapets drsbok, i vilken landskaps-
Styrelsens berdttelse skulle ingd s&som en avdelning. Det synes ut-
skottet lampligt att dverglngen till &rsboken skulle foérverkligas med
 redogbrelsedret 1972. Bn medlem i utskottet ville bibehdlla berdttelsen
Sésom lantradets.

25 §. Eftersom initiativ inow landstinget till dndring av sjdlv-
Styrelselagen och lOsningsritislagen bdr g8 ut pi en motion till riks-
dagen har utskottet ansett den av landskapsstyrelsen foreslagna b punk-
ten for lagmotioner overflsdig.
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ggwi. I stadgandet har inforts en nojlighet att dterkalla ingiven
pmotion. Utskottet har omfattat forslaget men tvd medlemmar i utskottet
ville begrinsa mojligheten till éterkallandet ti1l de fall, da ettt 1ik—
nande initiativ i samma fraga ingivits av landskapsstyrelsen eller
annan wotliondr. .

27 §. Utskottet foreslédr att sjdlvstyrelsepolitisk motion skall
forutsdtta anslutning av ninst fem landstingsuidn. Darmed skulle anta-
let vara detsamma som det f0r initiativ ti1ll misstroendevotum fore-
skrivna antalet. Landskapsstyrelsen har foreslagit fyra for att mojlig-
gbra att ledamoterna 4 den sjdlvetyrelsepolitiska némnden genom enhil-
ligt beslut skall kunna besluta om sé&dan motion. D& talmannen Ar sjalv-
skriven ordftrande 1 ndunden och enligt 43 § 2 mom. icke kan anses
vara berdattigad att inlduna motion till Landstinget, f£oljer hérav att
datninstone en landstingsman wtanfor den sjdlvstyrelsepolitiska ndnnden
bor ansluta sig till motionen for att den skall kunna upptaegas till
behandling. ’

g;ag; Landskapestyrelsen har i jédmfdrelse med landstingsordnings-
kommittén skirpt kravet pd beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i sjilv-
styrelsepolitiska ndmnden s& att ndmnden skall vara fulltalig och be-
slutet enhdlligt. Utskottet finner detta krav alltfor stringt. Visser-
ligen bOr tystnadsplikt komma 1 friga endast 1 undantagsfall och icke
ens d& gdlla ldngre dn till den tidpunkt d& den forlorar sin betydelse.
Poruts@ttning for att nZunden skall f&4 gig forelagd en fullstindig
utredning och alla de upplysningar son erfdrdras Adr likval att uppgifts—
lémnaren i vissa fall forsikras on iakttagande av tystnadsplikt. Ocksa
b?érléggningarna i n&dmnden skulle hémmas av mojligheten att det som
anforts i1 en kinslig fraga kunde meddelas till massmedia. Utskottet
h@f dérf6r omfattat kommitténs forslag om majoritetsheslut angiende
Oviglkorlig tysnadsplikt. En medlem 1 utskottet ville 1likvd]l onfatta
laﬁdskapsstyrelsens forslag sdtillvida, att beslutet borde fattas en-
h81ligt av de nirvarande medlemmarna.

éémgé Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle lag- och ekonoumi-
utskottet kallas andra lagutskotbttet och fordelningen av drenden mellan
lagutskottet och lag- och ekonomiutskottet icke bindas vid det sakliga
inneh&llet. D& utskottet anser att fordelningen av drenden icke pékallar
indring av lag- och ekononiutskottets namn och d& utvecklingen gatt 1
Lotsatt riktning i Sverige, har utskottet icke omfattat forslaget om
bendmningarna férsta och andra lagutskottet. Fordelningen av Hrenden
borde enligt utskottets mening £0lja nuvarande riktlinjer men vid
0Jimn arbetsborda for utskotten kunde Landstinget beslut hinskjuta
drenden +ill lagutskottet eller lag- och ekonoumiutskottet oberoende
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hirav. Vissa drenden skulle dock uttryckligen forbehallas lagutskot-
tet i dess funktion av ett Landstingets grundlagsutskott.

Utskottet har vidare foreslagit att kulturutskottet skulle utdkas
$i1l fem mnedlemmar. I riksdagen fungerar kulturutskottet likson ock-
sd stontsutskottet sésou lagberedande utskott. I landstinget kunde man
tinka sig att hinskjuta exenpelvis skollagstiftning till kulturutskot-
tet och skattelagstifitning till finansutskottet. Utskottet har dock
gtannat for att lagberedningsirendcna. borde handhas av de nuvarende
tvé utskotten med ngjlighet att inhimta utldtande av kulturutskottet
och finansutskottet. De lagberedande utskotten borde s&vitt nmojligt
ha atminstone var sin juridiskt skolad nedlew men on lagberedningsiren-—
dena fordelas pa& flera dn tvd utbtskott kan sviArigheter uppstd hirmed.
56-38 §§. P& grund av utskottets vid 35 § anférda notivering har
utskottet foreslagit tilligg +1i11l landskapsstyrelsens forslag 1 dessa
paragrafer. Utskottet har dérvid undvikit att precisecra utskottens
uppdrag ner #dn nodvindigt for att nojliggbra hiénskjutande av siddana
drenden, som icke uttryckligen ndnnts, till det utskott Landstinget
finner lHmpligast®t.

ﬁggi. Enligt landskapsstyrelsens forslag dr utskott beslutfort

ol winst fyra femtedelar av nedlenmarna dr tillstddes. Inow utskot-
tet ifrdagasattes om icke fullt antal kunde fOreskrivas wed hinsyn

till att winst tvd ersittare skall tillsittas for varje utskott. Det
torde 1likvdl kunna leda till praktiska svarigheter 1 vissa fall ouw
fullt antal i varje skede av ett Hrendes béhandling skulle fordras,
varfor utskottet onfattade landskapsstyrelsens forslag. Tva nedlennar
1 utskottet ville dock fOreskriva fullt antal sdsom hittills varit
fallet, a8 risk kunde foreligga £or att utskotten i alltfdr stor ou-
fattning skulle behandla drenden med endast fyra feutedelar av umedlen-
vtarna narvarande. Majoriteten inom utskottet forutsatte dock att ut-
skottenmedlemmarna skall kdnna ansvar f£or sin uppgift och endast vid
tvingande forhinder utebliva fran sammantridena,

42 §. Talmannens funktion i landstingsarbetet har i landskapssty-
relsens forslag utvidgats ued tanke pa att den grupp, fran vilken
talmannen utgdr, enligt gillande landstingsordning forsvagas med en
wedlen, I forslaget har denna oligenhet i viss mén elininerats och
talnannens betydelse for gruppen harAdkats 1 det fall att hans rost
blir avgorande. I princip bdr talmansuppdraget innebira ett uteslutande
- Trén stdllnimstagande till drendenas sakliga innehdll for att talman-
neng objektivitet icke skall ifrdgasittas. Inon ett s& litet parlanment

Son Landstinget #Hr likvAl verkan av en strikt genonfdrd sddan princip
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negativ just s& som ovan anfordes.

Utskottet har stannat for att landskapsstyrelsens forslag innebir

en limplig avvigning i denna friga. Det av landstingsordningskomnittén
svervagda alternativet att talmannens ersittare skulle intrida 1 lands-
tinget innebidr mdhinda en Hnnu battre 16sning i frigan, nen andra
kxonplikationer uppstdr ddrvid som icke i detta sammanhang kan 1losas.

45 och 47 §§. Landskapsstyrelsen foresldr i Overensstimmelse nmed

landstingsordningskomnitténs forslag att landshévdingens och lantri-
dets foretridesritt vid Landstingets dverliggning skulle insgkrinkas

till en utvidgad replikritt, varon nirmare skulle bestinmas 1 arbets-
ordningen, Utskottet anser dock att den gdllande foretridesritten

bor bibehallas vilket i sig innebdr en obegrinsad replikrdtt. Betrif-
fande ledandternas i landskapsstyrelsen ra8tt att deltaga i Landstingets
tverliggning onfattar utskottet landskapsstyrelsens forslag.

49 §. Proceduren for Londstingets besglut on att lantradet icke &t-

njuter ILandstingets fortroende foreslds av landskapsstyrelsen bibe-

hdllen ofdréndrad. Med hidnvisning till det utskottet anfort om parla-
nentarismen i landskapets konstitution foreslar utskottet att stadgan-
det 1 49 § skulle utvecklas med stadgandet i riksdagsordningens 37 §

2 och % non. som forebild. Landstinget skulle salunda kunna besluta

om enkel Overging till dagordningen eller on notiverad OSvergdng till
dagordningen utan eller med mellankommande utskottsberedning. Icke ens
notiverad overgang till dagordningen bor dirvid nddvindigtvis innebira
ett nisstroendevotum om ocksa Landstinget dirvid kan erinra om onstin-
digheter eller uttrycka onskendl, son kan betraktas somn fdrﬁliktande
for landskapsstyrelsen. I varje fall borde slutligt beslut i s&dan fra-
ga icke fattas forrin lantrddets forklaring kunnat utdelas skriftligen
till Landstinget och grundligt studeras, vilket enligt utskottets ne-
ning skulle tryggas genon faststdllande av den sjunde dagen efter det
lantrddet fa4tt del ov yrkandet som den tidigaste dagen for slutligt
beslut i Hdrendet.

54 §. Gillande stadgande i 48 § londstingsordningen féreslds on~
redigerat och fOrtydligat i overensstiiimelse med hivdvunnen tolkning
av stadgandet. Vissa stadganden har i samband ddrned flyttats. Sdlunda

r 48 § 5 mom. nu infért i 3 mom. och 48 § 6 mom. ingdr i 41 § 1 mon.
och 53 § 2 nom. Utskottet anser det nya forslaget 1 detta avseende over-
skiddligare och. tydligzare och omfattar detsaimsa. _

55 §. Frégan om kvalificerad najoritet har behandlats i allndnna
Lotiveringen, varfdr utskottet endast hinvisar till vad didr anforts.
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lggg, D& utskottet anser att proportionella val icke borde behodvas
f6r utseende av justeringsminnen for Landstingets protokoll har stad-
gandet kompletterats for att nojliggdora acklamationsval.
limié Utskottet har samua a&sikt betriffande kanslikormissionens
valda medlemnmar och har kompletterat stadgandet i enlighet darmed.
74 §. Overensstiumande ued vad utskottet anfort om infdrande av
krav pd kvalificerad najoritet i beslut owm landskapslagar har utskot-
tet infort ett stadgande om att 55 § denna landstingsordning icke skul-
le kunna &ndras annat &n ned kvalificerad majoritet.
I ovrigt har utskottet infort ett antal redaktionella dndringar
gomn icke fordrar nidrmare notivering,
Med hinvisning till det ovan anforda far utskottet virdsant foresla,
att Loandstinget matte antaga forslaget
ti1ll landstingsordning for landskapet Aland
ned foljande &ndringar:

5 8.
Valbar-———-(1 mom. )———- dirtill.
Forverkar—————(2 10, )=———- landstingsnannauppdrag.

Vdljes landshovdingen, lantréddet, ledanot eller ersittare i land-
skapsstyrelsen, tjinsteman vid linsstyrelsen eller tjdnsteunan vid land-

skapsstyrelsen till landstingsnan, skall vederbdrande efter det valet
vunnit laga kraft begira befrielse fran forenimnda tJi8nst, befatitning
eller uppdrag. (utesl.). Har ledaomot i londskapsstyrlsen +tilltratt
landstingsmannauppdrag, na han icke deltaga i landskavsstyrelsens

sanmantriiden under aterstoden av tiden for uppdraget sdsom ledanot.
15 §.

Lagtinag landsting sammankomer $ill session varje arbetsidr den

1 november och den 1 nars.
Landstingets arbetsdr avslutas den sista vardagen i oktober.

| 16 §.
Har landstinget uppldsts, skall landstinget efter nyval sanman-—
korma till lagtima mbte pa . forsta dagen i den kalendermdnad, son
begynner ndst efter 90 dagar frén upplbsningen.
Angdende ——————- (2 wmon, )=———- ankormer.

17 §.

Ou samuankallandet———=(1 mom, )=———m Alana,
Kallelse———(2 ion. )———-kungdres,
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BEJ nd urtina landsting utséttas att borja tidigare &n p& 15 dagen
efter kallelsens utfdrdande, ej heller fortgd lidngre &n till och med
den sista helgfria dag fore den, d& lagtima gession vidtager.
Vid urting————-— (4 wmon, )=————ganmanhang.
| 18 §.
Dagen nist fore den, pé vilken landstinget efter val forsta gangen

skall sammankomma, bdr santliga landstingsmén klockon glva forete sina

fulluakter for den eller dem, som landshovdingen forordnat att granska

fullumakterna, Vid granskning av fullmakt bor undersokas, huruvida

den 4r utfirdad av behorig nyndighet och i ftreskriven forn.
Alfabetisk forteckning over de befullmiktigade landstingsnénnen

skall senast klockan tolv foljande dag tillhandahdllas landstinget.

Land stingsmnan=——-— (3 mon. )=—=--fullnakt.
21 §. »
Landshovdingen————— (1 10u., )=———- tppnat.

Landstingets avslutande sker pad tid som landshdvdingen tillk&nna-
giver. (Utesl.)
Vid forfall-—--( 3% mou, )-——---gtadgatb.
22 3.
Presidentens framstillningar och meddelanden overlimnas till lands-
tinget sasom i gjdlvstyrelselagen stadgas.
24 §.
Angdende landskapsstyrelsens berittelse gidller vad dironm dr stadgat

i landskapslagen om landskapsforvaltningen.
25 §.
Londstingsman Hger ritt att till landstinget Gverlémna motion 1
den ordning 26 § stadgar. Motion skall innefatta antingen
1) lagmotion, innehadllande i lagforn avfattat forslag
a) on stiftande av ny landskapslag eller om Hndring, forKaring

eller upphivande av gillande landskapslag; eller

(uteslutning)
b) on lagnotion till riksdagen;
2) finansmotion-————— (framst. ) =————v riksdagen; eller
3) hemstillningsnotion—————(framst, )————=—- atgird.
27 §.

Utan hinder av stadgandena i 26 § nd ninst fen landstingsndn vicka

Notion i Hrende rorande landskapets forfattningsenliga rittigheter.
Angdende sittet £or anhingiggdrande av férélag o yrkande p& miss-—
troendeforklaring for lantriddet stadgas i 49 §.
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32 §.

Sjdlvstyrelsepolitiska nidundens medlemmar skall visa stdrsta varsam-

Q

het i avseende & meddelande till andra on vad vid n@nndens sannantris
de forekommit, Ifall nimnden (utesl.) provar ovillkorlig tystnadsplikt
vara av ndden, #Hr santliga ndrvarande dirtill férbundna. (Utesl.)

35 §.
Vid varje lagtima landsting skall senast andra dagen efter dess
gppnande for beredning av Hdrenden tillsdttas ett lagutskott, ettt lag-
och ekononiutskott, ett finansutskott och ettt kulturutskott, vart och

ett bestiende av fem medlemmar, samb(utesl.) ett justeringsutskott med
tre medlennar. For s8dan behandling av drenden, son omfdrmidles 1 54 §,
skall landstinget senast pd tredje dagen tills8tta landstingets stora
utskott, i vilket skall invédljas tio medlemmar,

Land stinget-———~ (2 nom. )~——~~nedlenmar,
Por varje utskott tills8ttes nminst tvad ersittare.
UtskottS —————(4 nom,) ———-—slutforts.
Vid urtina————— (5 nomn, )=—=—=crfordras.
36 §.

Till laguteskottet eller lag— och ekonomiutskottet hinskjutes forslag

angdende stiftande, dndring, forklaring eller upphivande av landskaps-
lag.
Lagutskottet 4ligger att bereda i 55 § ninnda Arenden och landskaps-

styrelsens berittelse sant att skilja mellan landstinget och dess
talman da talmannen vigrat upptaga vickt fraga eller franstidlla propo-
gition eller d&d landstinget annorledes icke &tndjts med talmannens
forfarande,
Lagforslag och framstillningar av ekononisk natur hinskjutes fore-
tradesvis i1l lag- och ckonomiutgkobtet.
Angdende fordelningen mellan lagutskotten av de till dem horande
drendena besluter landstinget.

37 §.
Till finansutskottet hinskjutes landskapsstyrelsens forslag till

drsstater, forslag till franstillning on extraordinarie anslag,finans-
wotioner samt landskapets bokslut och revisionsberdttelse.

' 38 §.
Kulturutskottet avger utldtanden till finansutskottet over land-
skapsstyrelsens forslag till Arsstater sdvitt giller anslag for kul-
turella dndandl gsamt utldtanden i till detsamma hinskiutna frégor av
kulturell innebdrd.
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45 §.

Vid plenum Ager varje landstingsman, med i 47 § ndunda undantag,
ratt att erhdlla ordet i den ordning vari han anmdlt sig. Dock kan
landstingsman, p4 sitt 1 arbetsordningen nidrmare foreskrives, givas
ordet i annan ordning f0r att i korthet besvara annans anforande,

Varje landstingsman———--@: 0l )m————tilldrager sig.
Ej mfe——==(3 monl, )————- protokollet.
47 8§,

Landshovdingen och lantrddet dger riatt att Overvara landstingets
plena och deltaga i Overliggningarna, nen icke i beshiten. Lag samma
vare betrdffande ledamot av landskapsstyrelsen. Vill landshovdingen

eller lantrddet yttra sig, gives honom ordet framom andra. Angéende

replikritt £or ledamot i landskapsstyrelsen stadgas i arbetsordningen.
49 §,

Yrkande om att landstinget skall forklara, att lantrddet saknar
landstingets fortroende, bor goras skriftligen och undertecknas av minst
fem landstingsmin. Arendet nd icke upptagas till avgorande forrin
lantrddet beretts tilifdlle att senast pé& tredje dagen efter erhdllen
del ddrav infdr landstinget avgiva forklaring. Overligening i Hrendet

nd icke foretagas tidigare dn pd sjunde dagen.

Sedan overlidggningen forklarats avslutad, framstiller talmannen

till landstingets godkidnnande overgéng till dagordningen i foljande

ordalydelse: "Efter att ha mottagit forklaringen Overgédr landstinget

till dagordningen™,

Landstinget kan antingen‘godkénna sddan enkel eller under diskus-

sionen foreslagen nmotiverad overgdng till dagordningen eller besluta

-hinskijuta saken till vederborande utskott. Hinskijutes saken till ut-—

skott, bor detta foresld motiverad overgdng till dagordningen, angdende
vars slutlkga\zgpehall landstinget fattar beslut. Forklarar landstlnget
att lantride saknar landstingets fortroende, skall beslutet omfattas
av minst 16 landstingsmén.

55 9.

Landstingets————=(1 mom. )-——-=rbdsterna.

Landstinget m& bestimma, att dndring, forklaring eller upphivande

av eller avvikelse fran viss landskapslag eller vissa stadganden i

landskapslag skall ske i den ordning som stadgas i 1 nomn.
62 §l
Talnannen—-—--(1 mon, )—--—-gkil,

Nojes landstinget icke med talmannens atgird, hidnskjutes drendet
till lagutskottet, vilket utan drdjsmal bor inkomma med motiverat

avgorande, huruvida sakens upptagande eller omrdstningsforslags fran-

i
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stdllande strider mot lag eller mot av landstinget forut fattat beslut.
70 §.
Landstingets~—=-==(1 mom. )=———=protokollet. Kan landstinget icke e-

nas, utses de genom proportionella val.
71 §.
Landstingets kansli stdr under kanslikommissionens uppsikt. Till
kanslikommissionen hor talmennen och vicetalm&@nnen samt tvd for varje
arbetsdr utsedda landstingsmin, vilka, didrest landstinget icke kan

enas on dem, utses genom proportionella val,
74 §.

Denna landstingsordning trider i kraft den 1 november 1971. Genon
densanma upphévés landstingsordningen for landskapet Aland av den 14
nars 1951 (14/51) jante senare tillkomna sndringar.

Stadgandet i 55 § denna landstingsordning md icke &dndras, forkla-
ras eller upphivas, ej heller md avvikelse dédrifridn goras pa annat

sdtt 8n 1 sagda lagrum dr stadgat.

Mariehamn, den

Joe

¥
y .

Narvarande i utskottet: ordforanden Dahlman, viceordfdranden
Persson, ledamdterna Sundblom och Ostling sant suppleanten Wideman.
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Bilaga.

Avskrift.

Helsingfors Universitet
Institutionen for allm8n statslira

Till lagutskottet vid Alands landsting.

P4 begiran fir undertecknad avge utlédtande om a) planerna pd att
infora parlamentrism p& Aland och b) forslaget om kvalificerade ma-
joriteter i landstinget for behandlingen av vissa drenden.

P4 grund av den knappa tiden har jag inte kunnat fordjupa mig i fré-
gorna s& som jag hade Onskat, utan &r tvungen att begréinsa mig till

vissa allmidnna synpunkter.

l. Parlamentarismen

1.1 Parlamentarism och vald regering

I forvaltningslagskommitténs betdnkande II ss. 56 ff. ingdr ett for-
tjanstfullt stycke om parlamentarismens principer. Jag ndjer mig darfor
pé& den punkten med ndgra kompletterande synpunkter.

Betrdffande parlamentarismens utformning kan man konstatera, att
den huvudsakligen forekommer i samhillen dar regeringen icke utses
av folkrepresentationen, utan formellt utndmns av en utomstiende per-
son, statsdverhuvudet. Som bekant avsdg den parlamentariska principen
ursprungligen att garantera, att statschefen (monark eller president)
skulle utse sina ministrar bland personer, som Zgde parlamentsmajorite-
tens fortroende eller atminstone inte var foremdl for dess direkta po-
litiske misstroende. M&nga av parlamentarismens s8rdrag har att godra
med etta ursprung. Utvecklingen har dock gjort, att statschefens roll
i de flesta lidnder fitt en rent formell karaktir. S48 t.ex. kan man sdga,
att den svenska regeringens partisammansdttning helt avgbrs av partier-
na i riksdagen. Den finl&ndska presidentens aktiva roll vid regerings-
bildningen &r négonting unikt i Norden.

ilands landskapsstyrelse utnidmns emellertid inte ens formellt av na-
gon utahfbr landskapets folkrepresentation stdende instans, utan vidljs
av lahdstinget. Ett faktum dr, att kombinationen av parlamentarism obh
Vald regering 4r en sdllsynthet. I Schweiz, ddr regeringen (forbunds-
rédet) vdljs pd fyra a&r av parlamentet, existerar inte négon parlamen-—
tarism i1 den meningen, att parlamentet genom misstroendevotum skulle
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kunna tvinga regeringen eller ndgon av dess medlemmar till avgang.
Fndast undantagsvis har ndgon regeringsmedlem tritt tillbaka av po-
litiska skal (Huber, Hur Schweiz regeras, ss 50-51).

P4 gamma sitt forhdller det sig inom kommunerna och 1 privata
organisationer sésom bolag, ideella fdreningar etc. Lven hir fore-
kommer i regeln ingen parlamentarism. Studentkorporationernas forsdk
att tillsmpa den parlamentariska principen kan knappast léggas till
grund for ndgon beddmning genom de ofta ratt kaotiska férhallandena
i dessa korporationer. Allmant kan dock sdgas, att d& det styrande
organet direkt utses pd viss tid av representationen, har detta an~.
setts som en tillrdcklig garanti for att styrelsen firs efter linjer
som accepteras av representationen, och uttryckliga bestimmelser om

parlamentarism har inte ansetts nodvindiga.

Det saknas dock inte exempel pa att en vald regering kombinerats
med parlamentarism. Enligt Estlands forfattning av den 15 juni 1920
valdes regeringen av folkrepresentationen, men var samtidigt ansvarig
infor den sistndmnda s& att hela regeringen eller enskilda ministrar
som drabbades av misstroendevotum var tvungna att avgd. Liknande be-
stimmelser fannsg i en del tyska delstater efter 1918. I Visttyskland
vdljs forbundskanslern, som ensam 8r parlamentarisk?t ansvarig for
regeringens politik, av forbundsdagen. Exemplen kunde utdkas, men de
torde rédcka for att visa att kombinationen vald regering - parlamen-

tarism inte dr otédnkbar.

1.2. Misstroendevotum - parlamentarismens kirna
I grundlagskommitténs betinkande av 1917, pa vilket PFinlands nu-
varande regeringsform till stor del vilar, betonades det att stadgan-

dena om parlamentarisk ansvarighet, som d& var unika 1 Europa, avsag
"att 1 grundlag skapa en garanti for att styrlesen icke fres i en
riktning, som av lantdagen ogillas". Kommitén uttrycker enligt min
mening klart vad som dr kirnan i parlamentarismen, nadmligen folkrepre-
sentationens mojlighet att genom misstroendevotum avligsna en regering
eller en enskild minister, som saknar dess fortroende.
Ju mer partividsendet utvecklas, desto mindre blir den praktiska

betydelsen av misstroendevotum ddrigenom, att partidisciplinen blir

allt fastare och mojligheten for chansartade andringar i1 de politiska
attityderna i parlamentet mellan valen dirmed minskas. Om en koalitions-
regering sitter vid makten, uppstdr regeringskriser vanligen genom en
intern tvist mellan partierna i regeringen, som leder till att denna
lamnar in avskedsanstkan uten att ett formellt misstroendevotum har
uttalats i folkrepresentationen. Fortfarande kvarstdr dock mdjligheten
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till misstroendevotum som parlamentarismens yttersta garanti.

P8 Aland saknas ju 8nnu ett fast utbildat partivisen, &ven om man
méste utgd fran att en eventuell overgang till parlamentarism skulle
stimulera uppkomsten av ett sddant. Jag utgdr dock frén, att strivan-
dena till parlamentarism i detta skedé frimst avser att skapa garan-
tier for, att styrelsen inte skall foras i en riktning som landstinget

inte kan omfatta.

1.% Kan mélet nas utan parlamentarism?
Avvigningen for och emot infbrande av parlamentarism pad Aland kri-

ver en noggrann kinnedom om 8lidndska forh&llanden och opinioner och
jag vill inte p& denna punkt frscka ge ndgot kategoriskt rdd. For-
valtningslagkommittén kommer for sin del till att redan den nu gillan-
de bestdmmelsen, enligt vilken landskapsstyrelsens ledamdter viljs

vartannat &r, ger tillrickliga garantier for ett sddant fortroendefor-
hdllande som parlamentarismen avser att etablera. Som Jjag redan namnt

dr detta den stdndpunkt som intagits i1 de flesta organisationer dar

styrel sen utses genom val for viss tid.

Den utomstéende iakttagaren kan dock inte lé&ta bli att fidsta sig
vid den olikhet som bestdr mellan lantriadets och landskapsstyrelsele-
dambternas stédllning. Den fdrre utses pd obestédmd tid, men r samti-
digt skyldig att 4tnjuta landstingets fortroende. De senare utses pa
tid, men ndgon juridisk mojlighet att avlidgsna dem fore periodens
utgang ifall de forverkar landstingets fortroende finns inte.

Ur den synpunkten ter det sig forestdeligt, att det pad Aland finms
strivanden att gdra lantrddets och landskapsstyrelseledamdternas po-
sition mera likartad, bl.a. genom att infora parlamentariskt ansvar
ocksd for de senare.

I det foljande skall jag ddrfor endast behandla friagan, hur parla-

mentarismen bast skall forverkligas, om den anses onskvird pd Aland.
Den reservationen ville jag dock gora, att parlamentarismen i samhidl-
let utan ett mycket fast partisystem har visat sig kunna leda till

hdftiga kastningar, brist pd mdjlighet till léngsiktig planering och
lust att i tid och otid begagna fortroendevapnet mot de styrande. En
overgéng till parlamentarism inom ett samfund, dir den hittills inte
praktiserats, kriver dirfor grundlig eftertanke.

1.4, Formerna for en eventuell parlamentarism

I de handlingar som jag erhdllit ingdr tvd forslag om infirande av

partiell parlamentarism pad Aland. Ltm Higgblom och 1tm Eliasson har i
en motion foreslagit, att ocksd landskapsstyrelseledamdterna skulle
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goras parlamentariskt ansvariga. Dock skulle styrelsen fortfarande
valjas sa, att ocksd minoriteterna garanteras representation. For att
forena dessa bdda krav foreslas, att samtliga ledambter i landskaps-—
styrelsen mdste avgd om misstroende riktas mot ndgon eller nidgra av
dess ledamdter. Endast lantrddet skulle 1 sd4 fall beh&lla sin post.
Diremot skulle landskapsstyrelsen i sin helhet avgd om misstroende-
votum riktas mot lantradet.

Lantriddet Martin Isaksson diremot foreslar inga nya stadganden om
landskapsstyrelseledamSternas stdllning, men anser att lantradet borde
valjas pd tid (fyra &r) samt dven vara tvungen att avgd fore periodens
utgéng, ifall han konstateras ha forlorat landstingets fortroende.

Med anledning av dessa forslag ber jag att som min egen uppfattning
4 framhdlla £6ljande:

1) Det forefaller den utomstéende iakttagaren rimligt, att men strivar
att s& langt som mojligt koordinera lantréddets och landskapsstyrel-
gseledambternas stdllning. I annat fall blir en parlamentarisk ord-
ning synnerligen haltande. Landskapsstyrelsen borde i fall av par-
lamentarism helst framstd som ett samordnat "team", som stdr och
faller med en viss politik. Detta skulle underlidttas av att a) lant-
r8d och styrelseledambter skulle vdljas pé& samma tid, forslagsvis
samtliga p& 4 &r, och b) att samtliga skulle vara parlamentariskt
ansvariga. ,

2) Proportionellt val av styrelseledamdter och parlamentarisk ansva-
righet &r en synnerligen ovanlig kombination. Det har vanligen an-
setts, att ett parlamentariskt system krdver att mot en politisk?t
relativt enhetlig regering stér en opposition. Samlingsregeringar
har endast praktiserats 1 exceptionella situationer. Detta argument
har bl.a. anvints mot den i Finland dad och d& ventilerade tanken pé&
en allpartiregering. I Schweiz, dir regeringen ofta (ej alltid)
foretratt alla mera betydande partier, existerar som bekant €] par-
lamentarism. Argumentet, att parlamentarism forutsdtter opposition,
har dock forlorat ndgot av sin kraft d& i ndgra parlamentariska
linder (frimst Osterrike) "storkoalitioner" suttit under en £51jd
av &r utan att nédgon opposition av betydelse har kunnat framtrids

1 parlamentet,

Om man p& Aland onskar fSrena proportionellt val av ledambter i
landskapsstyrelsen med parlamentarism r det absolut nodvindigt

att iaktta den av 1ltm Higgblom och Eliasson foreslagna proceduren,
enligt vilken alla styrelseledambter bor avgd, ifall nisstroende
riktas mot ndgon av dem. I annat fall kunde majoriteten begagna sin
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makt till att votera ut en foretrddare for minoriteten. Denna pro-
cedur borde dock kompletteras med en bestimmelse enligt vilken den
persong.mot vilken misstroendevotum riktats, ej far stilla upp vid
val av den nya styrelsen. Utan en dylik bestdmmelse kunde ju hans
anhéngare i1 kraft av minoritetsskyddet f4 honom vald p& nytt, trots
att landstingets majoritet just uttalat sitt misstroende mot honom.

Om landstinget besluter sig for parlamentarism, borde bestimmelser-
na om hur misstroendevotum mot lantriddet skall uttalas (forsl.t.
landstingsordning 49 §) byggas ut pd lémpligt sdtt. Det dr viktigt
att stadganden, som hindrar forhastade beslut och ger mdjlighet
till utredningar och dverldggningar, existerar i ett parlamenta-
riskt system. T.ex. i Finlands RO saknas tyviArr dylika stadganden
utom 1 samband med interpellationer, men ménga moderna forfattningar
har noggranna bestimmelser om proceduren vid misstroende-~ och for-
troendevota. Viktigt vore enligt min mening:

a) att friga om formligt misstroendevotum &ven mot landskapsstyrel-
seledambterna endast skulle kunna vickas av ett bestdmt antal, for-
slagsvis minst fem,landstingsmin;

b) att omrdstning om ett si&dant férslag, eller om en fortroende-
fraga som lantrddet/landskapsstyrclsen stdllt i samband med négot
drende, ej borde dga rum omedelbart, utan endast efter en viss 1

landstingsordningen faststdlld frist;
c) att misstroendevotum méste oufattas av minst 16 landstingsmin,

gasom 49 § foreskriver.

I ett parlamentariskt system bor ocksd regeringen kunna stdlla for-
troendefréga. Det vore kanske skidl att stadga, att blott lantridet
med stod av landskapsstyrelsens flertal har ratt att pd hela sty-
relsens vagnar stdlla fortroendefraga.

Ett interpellationsforfarande dr en vanlig del av ett parlamenta-
riskt system, ehuru detta forfarande Zr olika utvecklat i olika
ldnder. Om landstinget besluter sig for ett dylikt, bOr bestimmel-
serna i Finlands RO kunna omformas sd att de passar Aland. De har
i stort sett visat sig dndamilsenliga.

De muntliga fragorna har i Finlands riksdag visat sig som ett ratt
effektivt kontrollmedel. Bttt muntligt frageinstitut kan givetvis

infdras dven utan parlamentarisn.

Om de verkningar ettt eventuellt infdrende av parlamentarism kan ha
P& rekryteringen av lampliga kandidater for lantriddsposten har jag
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svart att uttala mig, eftersom Jjag inte har tillricklig k&nnedon
om de konkreta forhdllandena pad Aland. Rent principiellt bor det
vil dock inte vara omGjligt att en person, som for en begrinsad
tid utses till lantrdd, far ledighet fridn sin ordinarie tjdnst pé
gsamme s8tt sow statsradets medlemmar i Finland. Detta forutsidtter
ju dven lantradet Isaksson 1 sin reservation till lendskapsstyrel-
sens framstéilning.

2, Best&dummel serna om
kvalilficerad ma joritet

Jag har ocksd blivit ombedd att uttala mig om de bestimmelser an-—
gdende kvalificerad majoritet for vissa beslut, som ingdr i 55 § av
forslaget till ny landstingsordning.

Sakligt sett torde det inte rida ndgot tvivel om, att det dr vil
motiverat att vissa speciella lagar ges en sirstdllning, som kmarke-
ras genom att de kan dndras eller upphavas blott med forstirkt majo-
ritet.

Ur juridisk synpunkt &r det ovanligt, att vissa existerande lagar
retroaktivt, genom en dndring av den lagstiftande forsamlingens pro-
cedurregler, fér en dylik forhojd rittskraft. Nagot formellt hinder
£or ett sé&dant forfarande stiller sjalvstyrelselagen dock intej;

den stadgar ju endast'att bestidmmelser om landstingets organisation
och uppgifter ges genom landskapslacg, men siger ingenting om dessa
bestédmmelsers innehall, NiEr det ghller &lindska landskapslagar torde
dérfor inga hinder existera for en sddan lagdndring. D& det gHller
sjdlvestyrdselagen och lagen ou utévande av ldsningsritt ~ lagar som
for #@ndring kraver bifall bide av Finlands riksdag och Alands lands-
ting ~ kan man naturligtvis pépeka, att en forsvdaring av proceduren
i llands landsting ocksé ur den andra partens, rikets, synpunkt wmed-
for att lagarna blir svirore att @ndra och dirmed dven bersvr rikets
intressen. Denna synpunkt 8r dock mera politisk &n juridisk, ty sjdlv-
styrelselagen lidmnar inte ndgot tvivel om att sittet for att fatta
beslut i landstinget Hr en sak, som faller under landskapslagstift-
ningens domvirjo. Under dessa forhdllanden och dd landstingsordningens
innehdll under alla omstédndigheter kommer att provas av republikens
President, finner jag inte att anmdrkningar kan riktas mot det fore-
slagna forfarondet. .

Helsingfors den 5 april 1971.

Jan~-Magnus Jansson

Professor i allmin statslira

Helsingfors universitet.




