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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en ny landskapslag om tjénstledighet for
uppdrag som riksdagsman, lagtingsledamot eller medlem av landskapsstyrelsen och en
anslutande #ndring av tjénstemannalagen for landskapet Aland. Enligt forslaget begréinsas
rétten till tjénstledighet for riksdagsmanna-, lagtings- eller landskapsstyrelseuppdrag till
langst fyra 4r, dock med en mojlighet for landskapsstyrelsen att efter provning bevilja
forldngning av tjdnstledigheten. Den hittillsvarande uppdelningen i tjdnstledighet av tva
slag foreslas kvarstd. Samtliga anstéllda vid landskapets centralforvaltning och vissa till
landskapsstyrelsen direkt knutna enheter samt chefer for andra enheter inom
landskapsforvaltningen skulle enligt forslaget ha ritt till tjanstledighet under hela
mandatperioden =~ medan  6vriga  landskapsanstdllda i offentligrattsligt
anstéllningsforhallande skulle ha ritt till tjinstledighet i den utstréickning som behdvs for
att handha uppdraget. ’

Lagforslaget syftar till storre jamlikhet mellan landskapets och kommunernas anstillda
samt till att minska skillnaden mellan offentligréttsligt respektive privatrittsligt anstélldas
rétt till tjénstledighet. '

Utskottets forslag

Utskottet foreslér att lagforslaget antas men i delvis forédndrad form. Uppdelningen i tva
kategorier av tjanstledighet foreslas upphéra och ersittas av enhetliga regler for samtliga
kategorier offentligrittsligt anstéillda om skyldighet att vara tjdnstlediga under hela den tid
uppdraget som riksdagsman, lagtingsledamot eller medlem av landskapsstyrelsen varar.
Forldngning av tj%instledigheteh sklﬂle inte kunna medges. Ytterligare foreslds vissa
foljdandringar av preciserande eller 'l,a:gteknjsk natur.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motivering

Arendets bakgrund

Nuvarande bestimmelser om ritten till tidnstledighet for politiska fortroendeuppdrag
tillkom &r 1987 pa basis av ett grundligt iltrednings- och lagstiftningsarbete. Frigan var
under slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet flera ginger foremal for behandling i
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davarande landstinget. Den gillande lagstifiningen bereddes av en parlamentariskt tillsatt
kommitté pa grundval av en hemstéillan frén landstinget. Méalséttningarna, sédana de kom
till synes i landskapsstyrelsens framstéllning nr 30/1985-86 och lagutskottets betinkande
nr 24/1985-86, var

*  att stadkomma stérsta mojliga jimstélldhet mellan olika arbetstagargrupper i fréga
om ritten och méjligheterna att ata sig politiska fortroendeuppdrag

* att olika medborgargruppers mdjligheter att kandidera i allménna val i s& liten
utstrickning som mdjligt borde vara kringskurna av regler rérande begrénsningar i
valbarhet, skyldighet att limna anstéllningar etc.

*  att lagstiftaren i minsta mojliga grad borde begrinsa forutsittningarna for att ata sig
politiska fortroendeuppdrag.

Efter en omfattande behandling antog landstinget i april 1987 bestimmelser som reglerade
landskapsanstilldas, kommunalanstiilldas och privatrittsligt anstélldas stéllning i samband
med val till politiska fortroendeuppdrag.

Som en foljd av foréndringar i behorighetsfordelningen i den nya sjélvstyrelselagen
upphivdes genom en riksférordning (FFS 1001/1994) i december 1994 blankettlagen om
tillimpning av  vissa riksforfattningar r6rande  arbetsavtal, till  vilken
tjdnstledighetsbestimmelser hade fogats ar 1987. En ny kommunallag for landskapet
Aland (73/97) trddde i kraft den 1 januari 1998. I lagen intogs en bestdimmelse som
begrinsade ritten till tjdnstledighet fér uppdrag som riksdagsman, lagtingsledamot eller
landskapsstyrelseledamot till hogst fyra &r. Forslaget motiverades med att tjénstledigheter
som strécker sig ver flera mandatperioder innebé4r nackdelar i form av vikariat och att en
obalans mellan offentligt och privat anstilldas rittigheter uppstar.

Behovet av dndringar och dndringsforslagen

Det foreliggande lagforslaget avser att begrénsa ritten till tjidnstledighet i jamforelse med
gillande bestimmelser. Som motivering anfors bla. att en obegrénsad ritt till
tjdnstledighet har medfort att manga av landskapets tjéinster har innehafts av vikarier och
att en sidan situation ur landskapsstyrelsens synvinkel inte 4r onskvérd. Utskottet
konstaterar att for nérvarande sammanlagt atta personer i landskapets anstéllning berérs
av bestimmelserna om tjénstledighet for sddana uppdrag som avses i den foreslagna lagen.

Landskapsstyrelsen foreslér att indelningen i tva kategorier av tjéinstledighet kvarstar men
att tj fanstlgdighetstiden skulle begrinsas till fyra ar. Utskottet konstaterar dock att forslaget
till lagtext inte helt 6verensstimmer med de motiveringar som ingér i framstéllningen. I
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lagtexten talas om “ritt till tjfinstledighet” medan motiveringen anger att berdrda

tjéinsternan “bor vara helt tjénstlediga” under mandatperioden. En motsvarande glidning

finns i férslagets 3 §, dér det anges att rétten till tjénstledighet géller “i den utstrickning

som behdvs for att handha uppdraget" medan i motiveringen talas om tjdnstledighet "under

lagtingets sammantrédesperioder”, d.v.s. det uttryck som ingér i gillande lag.

Formuleringarna i lagtexten ldmnar provningsrétt for vederborande anstélld att bedoma sitt -
behov av tjdnstledighet och, i friga om 3 §, dessutom vad avser omfattningen av

tjdnstledigheten. Detta torde, savitt utskottet kunnat bedéma, inte ha varit forslagets

egentliga avsikt. ’

Utskottets forslag till andringar

En vil fungerande forvaltning férutsitter kontinuitet och erfarenhet. Lingre eller kortare
vikariat minskar kontinuiteten och kan ha negativa verkningar pa arbetseffektiviteten.
‘Utskottet delar darfor landskapsstyrelsens uppfattning att ritten till tjénstledighet bor
- begréinsas. Utskottet omfattar den foreslagna begrinsningen om fyra &r men fSreslar att
lagtexten preciseras s att tjdnstledigheten skall vara obligatorisk och inte beroende av
tjdnstemannens egen bedémning av behovet av tjénstledighet.

Utskottet anser det inte motiverat att bibehdlla uppdelningen i tva olika kategorier vad
giller tjanstledigheten. Enligt utskottet bor samma regler gilla for alla offentligréittsligt
anstillda, namligen att tjéinstledigheten omfattar hela den tid uppdraget varar och ldngst en
period om fyra ar. Utskottet anser det inte heller motiverat att lata landskapsstyrelsen préva
i vilken utstréickning tjdnstledighet skulle kunna beviljas efter en tjanstledighetsperiod om

fyra ar.

Utskottets forslag om att den anstiillda sjilv inte skall ha méjlighet att bedéma sin rétt till
tjanstledighet, att samma tjénstledighetsregler skall tilldimpas for samtliga kategorier
anstdllda samt att begrinsningen till fyra r skall vara absolut innebér att det forsta
lagfrslaget i betydande grad méaste omformuleras och omstruktureras.

Utskottets forslag till utformning av det forsta lagforsiaget har tillkommit efter omrdstning
(3-2), varvid beslutet bitritts av ledamdéterna Sirén och Séderholm samt erséttaren Salmén.

I likhet med vad som anfordes i lagutskottets betidnkande nr 8/1996-97 om forslaget till ny
kommunallag konstaterar utskottet att tjanstledigheter hor till sddana frdgor som kan
regleras i tjinstekollektivavtal. Oberoende av hur bestimmelserna i det foreliggande
lagitrslaget formuleras, dr det siledes mojligt att i tjdnstekollektivavtal 6verenskomma om
lindrigare eller stringare regler for tjdnstledighet for politiska uppdrag.




Detaljmotivering

1. Landskapslag om tjcinstledighet for uppdrag som riksdagsman, lagtingsledamot eller
medlem av landskapsstyrelsen

1 § Lagforslaget i framstéllningen &4r uppbyggt sé att 1 § utgdr en allmén inledande
bestdmmelse medan detaljbestdimmelser for olika grupper av anstillda ingar i 2 och 3 §§.
Som ovan framgétt foreslér utskottet att samma tjinstledighetsregler skall tillampas for alla
dem som stér i offentligrittsligt anstéllningsforhallande till landskapet. Uppdelningen i en
2 § ocheen 3 § dr darfor overflodig. Som en f6ljd hirav behdvs inte heller négra inledande
bestdmmelser i 1 § utan utskottet foreslér att de enhetliga tjinstledighetsbestimmelserna
intas redani 1 §. -

Utskottet omfattar framstillningens forslag om att tjanstledighetstiden skall begrénsas till
fyra &r men anser att ndgon forlangningsmdjlighet inte skall finnas. Lagtexten foreslas
dérfor preciserad i detta avseende.

Landskapsstyrelsen foreslar i 1 § 2 mom. att lagen inte skall tillimpas pé anstillda inom
landskapets affirsverk. Utskottet finner den begrénsningen onddig och foreslér att
momentet utgér. ’

2 § Som framgér av detaljmotiveringen till 1 § foreslér utskottet att framstillningens 2 och
3 §§ utgar och delvis inforlivas med 1 §. Betinkandets 2 § motsvarar dérfor i-sak
framstillningens 4 §.

1 mom. foreslas preciserat for att harmoniera med forslageni 1 §.

Ocksd formuleringarna i 4 mom. foreslds preciserade. Utskottet konstaterar att en
riksdagsman respektive en medlem av landskapsstyrelsen inte kan frantrida sitt uppdrag
utan att beviljas befrielse frn uppdraget av riksdagen respektive av lagtinget. Det dr alltsé
inte mojligt att i detta lagforslag direkt aldgga en riksdagsman eller en medlem av
landskapsstyrelsen att frantrida sitt uppdrag om denne utnéimns till en offentligréttslig
anstillning inom landskapsforvaltningen.

3 § Forslaget motsvarar framstillningens 5 §. I 3 mom. foreslds en precisering av
lagtexten. |

2. Landskapslag om dndring av tjdnstemannalagen for landskapet Aland
Utskottet foreslar att forslaget antas utan dndringar.




ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget inbegérde den 9 november 1998 lagutskottets ytirande 6ver framstéllningen.

Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Bengt Héger, byrichefen Jorgen
Erlund, ordféranden Pekka Erimetsd och organisationssekreteraren Maj-Britt Lind frén
Akava-Aland r.f, organisationschefen Tuula Mattsson fran TCA r.f samt
organisationssekreteraren Ulla-Britt Dahl fran FOA-A r.f.

I drendets avgorande behandling Har’@élfagit ordféranden Sune Eriksson, ledamdterna
SiréﬁﬁchSédﬁholm samt ersittarna Eklw och Salmén.

Ordféranden Eriksson och erséttaren Ekléw har ldmnat en gemensam reservation till
betdnkandet.

* Utskottet har enligt 23 § 4 mom. arbetsordningen utsett ledamoten Sirén att redogéra for
drendet.

- UTSKOTTETS FORSLAG
Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget antar det i framstillningen
ingdende andra lagforslaget utan
andringar samt

att Lagtinget antar det i framstéllningen
ingdende forsta lagforslaget i foljande
lydelse:

1 LANDSKAPSLAG
om tjinstledighet for uppdrag som riksdagsman,
lagtingsledamot eller medlem av landskapsstyrelsen

(Ingressen lika som i framstillningen)

1§

Den som stdr i offentligrattsligt anstiliningsforhallande till landskapet och som
valts till riksdagsman, lagtingsledamot eller medlem av landskapsstyrelsen dr tjdnstledig
under den tid uppdraget varar. Den sammanlagda tiden for tjdnstledigheten fir inte
dverstiga fyra dr, varefter tidnstledighet pa grund av sddana fortroendeuppdrag inte
ldngre medges.



(2 mom. utesluts).

28
(Utesluss)

38
(Utesluts)

2 § (Framst. 4 §)

(Uteslutning) Tjanstledighet enligt I § géller dven den som stdr i offentligrdttsiigt
anstéillningsforhdllande till landskapet och som enligt bestimmelserna i 8 § 2 och 3
mom. lagtingsordningen for landskapet Aland (11/72) intrider som ersittare for
lagtingsledamot for viss tid.

(2 mom. lika som i framstéllningen).

Anstills en lagtingsledamot av landskapet dr han eller hon tjdnstledig frén an-
stillningen enligt denna lag.

En riksdagsman eller medlem av landskapsstyrelsen som utnimns till anstillning
som avses i denna lag far inte tilltrdda anstillningen forrdn han eller hon befriats fran
sitt uppdrag, sdvida han eller hon inte dr tjdnstledig enligt bestdmmelserna i denna lag.

3§ (Framst. 5 §)
(1 och 2 mom:. lika som i framstillningen).
Den som med stdd av tidigare lagstiftning varit tjinstledig for sadant politiskt

fértroendeuppdrag som avses i denna lag dr ¢jdnstledig for lingst fyra ar med stéd av
denna lag.

Mariehamn den 26 november 1998

Ordforande Sune Eriksson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson




Reservation.

Vi kan inte omfatta majoritetens i lagutskottet betdnkande 6ver land-
skapsstyrelsens framstilining Nr 1 med férslag till Landskapsiag om
tjdnstledighet fér uppdrag som riksdageman, lagtingsledamot eller med-
lem av landskapsstyrelsen.

Utskottets majoritet har helt frangatt landskapsstyrelsens framstilining
och de grundldggande férslagen i denna. Salunda har rétten till tjinstle-
dighet sasom den utformats i framstiilningen ersatis med en tvingande
bestimmelse om tjanstledighet.

Detta innebér bl.a. att méjligheten for landskapsstyrelsen att enligt prov-
ning ge ldngre tjanstledighet &n fyra ar férsvinner.

Likasa inneb&r majoritetens forslag ett totalférbud for all framtid for alla
som star i offentligrittsligt anstéllningsférhallande till landskapet att fa
tjianstledighet for alla politiska uppdrag efter den stipulerade 4-ars perio-
den. Denna regel kommer ocksa att gélla alla privatrittsligt anstilida
eftersom de enligt landskapsstyrelsens motivering skall behandlas lika
som tjinstemdnnen.

Vidare innebér forslaget att nagon indeining av tjansteinnehavarna enligt
arbetsuppgifter inte langre gérs sdsom nu varit gallande och som ocksa
framstillningen beaktade utan alla anstélida inom landskapsforvaltning-
en kommer att tvingas vara tjanstiediga under hela 4-ars perioden. Majo-
ritetens forslag urskiljer inte heller sasom i framstéliningen personer
anstilida vid landskapets affidrsverk.

Da vi inte kunnat omfatta utskottsmajoritetens andringsférslag har vi
foreslagit att landskapsstyrelsens framstilining skulle godkénnas kom-
binerat med en kl&dm som skulle ta fasta pa landskapsstyrelsens skriv-
ning i motiveringen att "landskapsstyrelsens maisittning dr dock ait
framover forséka finna en bra l6sning som géller for alla samhélisgrup-
per.”

Vart klamforslag lyder som foljer:
att Lagtinget hemstéller om att landskapsstyrei-
sen vidtar atgédrder som underldttar och mojliggor
for alla som onskar att utnyttja sin medborgeliga
rétt att kandidera i val och att inneha politiska for-
troendeuppdrag.

Da utskottets majoritet inte kunde stéda varken landskapsstyrelsens av

oss foreslagna framstélining eller den féreslagna klammen reserverar vi
oss mot lagutskottets betinkande i detta &rende.

%’ amzﬁn 2?1.1998 . ~
£. ! ) @ St - J*‘»{:Dﬁ 5MJ
une Eriksson R:EYa-Liisa Ekiéw







