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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 29/1991-92 med anledning av
landskapsstyrelsens berittelse till Alands
landsting  Gver landskapet Alands
forvaltning och ekonomiska tillstdnd
under ar 1990.

Landstinget har den 15 november 1991 inbegirt lagutskottets yitrande Gver berittelsen.
Utskottet har 1 &rendet hoért  kanslisekreteraren Pia  Rothberg-Olofsson,
trafiksikerhetskonsulenten Carola Wahlfors och férestdndaren for Mariehamns stads A-
klinik Christian Beijar. Utskottet har vidare inbegért 6vriga specialutskotts utlatanden till
de delar respektive utskotts verksamhetsomraden berdrs i berdttelsen. Finans-, lag- och
ekonomi- och kulturutskottens utldtanden fogas till betdnkandet.

Behandlingsordningen for beréttelsen

Kulturutskottet beror i sitt utldtande upplaggningen och behandlingen i landstinget av
berittelsen. Med anledning hiirav konstaterar lagutskottet att landskapsstyrelsen enligt 25
§ landskapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71) drligen till landstinget skall avge
en berittelse. I berdttelsen skall &ven ingd uppgifter om hur landstingets beslut verkstillts
under berittelsedret. Den skall Overlimnas till landstinget senast en ménad fore den
tidpunkt dad landskapsrevisorernas berdtielse Overldmnas till landstinget. Bestimmelsen
innebdr att landskapsstyrelsens forvaltningsberittelse skall vara landstinget tillhanda
senast den 15 september.

Utskottet omfattar kulturutskottets synpunkt att den redovisning och dokumentation som
ingdr i landskapsstyrelsens berittelse tillsammans med bokslutet utgdr en virdefull
information. Det finns enligt utskottets dsikt dirfér inte skil att avstd frdn att avge
berittelsen. Utskottet utgdr fran att landskapsstyrelsen kontinuerligt ser dver berdttelsens
disposition och uppldggning. Vad giller tiden for avlimnandet av beréttelsen konstaterar
utskottet att det sannolikt &r mojligt att fardigstilla berdttelsen ndgot tidigare, dock med
beaktande av att fardigstédllandet av bokslutet knappast kan piskyndas ytterligare. Med
hdnsyn till landstingets sommaruppehdll torde dock inte behandlingen i landstinget i
ndmnvérd mén pdskyndas av att berittelsen publiceras ndgot tidigare &n vad nu dr fallet.

Utskottet konstaterar att landskapsstyrelsens forvaltningsberittelse utgér en grund for den
kontrollmakt landstinget skall utéva. Landstinget kan under den muntliga behandlingen
och i betéinkanden och yttranden uttala synpunkter som landskapsstyrelsen bor dvervéga.
Utskottet konstaterar dock samtidigt att landstinget sjilvt provar i vilken mén det
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utnyttiar denna kontrollmakt. Det finns dirfor enligt utskottet orsak att priva om
andringar borde Overviigas av landstingets interna behandlingsordning vad avser
beréttelsen. Exempelvis kunde den obligatoriska utskottsbehandlingen slopas till formén
for ett system dér landstinget fOr varje ging separat bestimmer huruvida berittelsen skall
hanskjutas till utskott eller om den endast skall bli féremél for en allmdn debatt och
ddrefter antecknas till kAinnedom. En sidan reform kan ndrmare diskuteras och beredas
inom landstingets organ.

Trafiksdkerhetssituationen
Organisatoriska fragor

Utskottet har vid behandlingen av berdttelsen sdrskilt granskat trafiksikerheten i
landskapet och uppliggningen av trafiksiikerhetsarbetet inom landskapsforvaltningen.

Utskottet ~ konstaterar att mdnga myndigheter och institutioner handhar
trafiksdkerhetsfrdmjande uppgifter. Inom landskapsférvaltningen handliggs
trafiksdkerhetsfrigor dels vid kansliavdelningen, dels vid trafikavdelningen. Vid
landskapssiyrelsens motorfordonsbyrd finns en tjinsteman som pia heltid arbetar med
trafiksdkerhetsarbete och -upplysning. Detta arrangemang har blivit mojligt efter det
landskapsstyrelsen och den offentligrittsliga foreningen Trafikskydd &r 1986 ingick ett
samarbetsavtal som bl.a. innebdr att fOrsikringspremiemedel som i riket finansierar
organisationens arbete for Alands del 6verfors till landskapets budget. Trafikskyddet
bidrar ocksd med informationsmaterial m.m.

Inom landskapets forvaltningsomrdde arbetar ocksd polisen med aktiva
trafiksdkerhetsinsatser, bl.a. i form av bestk i skolomna.

Inom den privata sektorn bedrivs trafiksikerhetsarbete framfoér allt av
forsikringsbolagen.

Utskottet konstaterar att dven om varje instans i huvudsak har sina givna arbetsuppgifter
kan dubbelarbete géras och vissa andra sektorer forsummas. En effektivare koordinering
av trafiksikerhetsarbetet inom landskapet borde dérfor enligt utskottets dasikt
dstadkommas. Enligt vad utskottet erfarit pdgdr inom forvaltningen beredningen av
forslag i detta syfte. Utskottet forutsitter att detta arbete leder till att landskapsstyrelsen
tar ett fastare grepp om trafiksikerhetsfrigorna och att ansvars- och uppgiftsfordelningen
klargdrs. Behovet av ett samordnande och initiativtagande organ for trafiksikerhetsfragor
bor sdrskilt dvervigas,




Trafikolyckor och trafikbrott

Utskottet har tagit del av statistiskt material dver trafikolyckor och rattfyllerifall i
landskapet, dels for berittelsedret 1990, dels ocksd for féregdende och efterféljande ar.
P4 basen av den information utskottet inhdmtat har utskottet uppmérksammat tre
framtridande typer av trafikolyckor i landskapet:

* singelolyckor

* olyckor dir ungdomar dr inblandade

* olyckor dér alkoholen har en andel

Utredningar av s.k. singelolyckor visar att olyckan i de allra flesta fall férorsakats av att
féraren pé grund av vardsltshet, for hog fart el.dyl. inte behirskat situationen. I ytterst
f& fall #r orsaken vidgens eller fordonets beskaffenhet. Foraren har alltsd brustit i
kunskap eller omdome.

Under de aktuella dren har mellan 25 och 35 % av samtliga till polisen rapporterade
trafikolyckor fororsakats av unga personer (18-24 4r). Gruppen é&r Kklart

Overrepresenterad i jimforelse med andra dldersgrupper.

Utskottet har tagit del av statistik éver rattfylleribrott for dren 1989-1991,

Antal rattfylleridemar pi Aland 1989-1991

1989 1990 1991
Totalantal domda 139 187 155
Diirav bosatta pd Aland 101 143 104

(Kalla: Alands polisdistrikt)

Anm,:
Siffrorna avser rattfyllerifall som kommit till polisens kidnnedom och dir dom i
drendet avkunnats vid Alands hiradsritt.
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Rattfyllerifall som kommit till polisens kiinnedom

Antal per 10.0600 inviénare

1989 1990 1991
Hela landet 57 60 59
Aland 60 75 68

(Kélla: Statistikcentralen)

Anm.:
Siffrorna avser misstidnkta rattfyllerier som kommit till polisens kidnnedom.
Observeras bor att nigra av dem inte leder till ital och dom.

I ett betinkande (AUS 1984:1, delbet. II) foreslog en av landskapsstyrelsen tillsatt
arbetsgrupp olika dtgirder for att nedbringa rattfylleriet i landskapet. Man betonade
upplysningen till korkortsaspiranter och ungdomar samt polisens uppgifter som
informationsférmedlare och foreslog ocksd att socialndmnderna bor folja upp grava
rattfyllerifall.

Ar 1989 genomférdes en sirskild trafiknykterhetskampanj som ett led i ett riksomfattande
projekt.

Polisen har pd senare &r utokat sina insatser for trafikdvervakning. Kontroller med
sdrskilt syfte att granska forarnas nykterhet utfors numera ofta och pé olika platser i
landskapet.

Utskottets synpunkter och forslag

Mot bakgrunden av det ovanstdende 6nskar utskottet betona betydelsen av att olyckstalen
nedbringas sirskilt genom att trafiksdkerheten forbattras och rattfylleriet minskas.

Det finns enligt utskottet skdl att i forarutbildningen i bilskolorna vid sidan av
trafikregler och firdigheterna att framf6ra fordon ytterligare uppmérksamma
trafiksikerheten och framhidva betydelsen av ett sikert och moget beteende i olika
trafiksituationer. Detta kan beaktas i de ldro- och kursplaner som fOrutsdtts i
korkortslagstiftningen.
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Fran och med &r 1992 kan grundskolorna ge mopedfdrarutbildning f6ljd av en sérskild
examen. Numera fir vidare dvningskorning for personbilskérkort inledas d& aspiranten
fyllt 17 &r. Dessa atgirder kan forvintas hoja ungdomarnas kbrskicklighet och 6ka deras
medvetenhet om trafiksidkerhetens betydelse. Med tanke pd ungdomarnas hoga
olycksfrekvens vill utskottet 4nd& understryka vikten av ytterligare insatser for
trafikfostran och attitydpdverkan hos unga fordonsférare.

I korkorts- och vigtrafiklagstiftningen finns bestimmelser om korférbud som féljd av
rattfylleri. Polisen omhéndertar tillfilligt kérkortet och domsto! kan utfirda kérforbud pd
upp till fem 4r i samband med att den démer till straff for rattfylleri. Lingre korférbud
dn tolv manader &r dock ytterst sillsynta.

Innan korkort dterldmnas till den som haft korférbud kan polisen, om den beddmer det
nddvindigt, krdva intyg 6ver ny forarexamen. Enligt praxis krdvs detta om korférbudet
varat ldngre 4n sex ménader. Ett villkor for erhallande av korkort 4r att sGkanden inte pa
grund av fortgdende missbruk av alkohol kan anses oldmplig som forare.

Hotet ait forlora korkortet och risken att inte &terfd det pd en lingre tid kan enligt
utskottets bedomning ha stdrre betydelse &n straff ndr det giller mojligheterna att
nedbringa antalet rattfyllerifall. Enligt utskottets asikt bér man Gvervaga en mera strikt
tillimpning av det ovan berdrda villkoret i 37 § ¢) punkten kérkortslagen nér det giller
att bedoma liampligheten hos forare som flera génger gjort sig skyldig till rattfylleri.
Exempelvis kunde vederbdrande dldggas att till ansdkan om nytt kdrkort foga intyg dver
inhdmtad information vid A-kliniken angiende alkoholens inverkan pa trafiksikerheten
och férmégan att framf6ra fordon. Polisen kan ocksd i storre utstrdckning krdva
lakarintyg som grund for sin bed6émning av sdkandens lamplighet som forare.

Trafikolyckor kriver i dag en betydande del av samhillets resurser inom sjukvard,
rittsvisende, polis m.m. En forbdttrad trafiksikerhet avsitter darfor direkta resultat,
forutom i minskat ménskligt lidande, i form av samhéllsekonomiska inbesparingar.
Yiterligare insatser for att frimja trafiksdkerheten i landskapet dr darfor viktiga.

Med hénvisning till det anférda fir utskottet vordsamt féresld
att Landstinget matte bringa detta

betinkande till landskapsstyrelsens
kidnnedom.

Marichamn den 24 augusti 1992
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Pa lagutskottets vignar:
Sune Eriksson
ordforande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nérvarande vid é&rendets avgdrande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordféranden Barbro Sundback, ledamoten Gunnar Jansson och ersdttaren Saimén,
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Till lagutskottet

frdn finansutskottet

Finansutskottet har mottagit lagutskottets brev av den 28 november 1991. I brevet anhdller
lagutskottet om utldtande av finansutskottet 6ver det 1 landskapsstyrelsens berttelse till landstinget
dver landskapets forvaltning och ekonomiska tillstind under &r 1990 ingdende avsnittet om
finansavdelningens forvaltningsomride jimte hithorande bilagor samt dven dver eventuella andra
punkter som berdr finansutskoitets verksamhetsomrdde. Utskottet f&r som sitt yttrande anfora

f6ljande.

Utskottet, som intet har att anfora mot berdttelsen, vill dock framhalla att ifriga om "Bilaga 4.
Atgirder med anledning av revisorernas berittelse for &r 1989" kommer utskottet att folja den
framtida utformningen av bilagan och utforligare behandia frigan med anledning av
landskapsstyrelsens berittelse for ar 1991,

Mariehamn den 20 januari 1992.

pé finansutskottets vagnar
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Magnus Lundberg \

ordférande
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Elisabeth Nauclér
sekreterare

Nérvarande vid drendets avgorande behandling: ordféranden Magnus Lundberg, viceordféranden
Tuominen samt ledaméterna Bengtz, Gunnar Lundberg och Sjélund.
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Marichamn den 14 januari 1992

Till lagutskottet
frin kulturutskottet

Lagutskottet har i brev av den 18 november 1991 anhdllit om kulturutskottets utldtande
huruvida det 1 avsnittet om utbildningsavdelningens fOrvaltningsomrdde i
landskapsstyrelsens berdttelse Over landskapets forvaltning och ekonomiska tillstind
under &r 1990 ingér ndgot som borde beaktas dd lagutskottet avger sitt betinkande 6ver
berittelsen. Kulturutskottet, som i drendet hort byréchefen Pia Rothberg-Olofsson och
landskapskamreren Borje Jansson f&r med anledning hérav anfora foljande,

Utskottet konstaterar att landskapsstyrelsens berittelse ligger till grund for
landskapsrevisorernas arbete och sdledes redan har granskats. Forvaltningsberittelsen
behandlas ddrigenom indirekt av landstinget i samband med behandlingen av revisorernas
berdttelse. Kulturutskottet har darfor valt att inte nirmare i detalj granska
landskapsstyrelsens berdttelse. Uppgifterna i berdttelsen, som avser &r 1990, ir inte
aktuella och kan anses av intresse mer som dokumentation &n som underlag for politiska
atgirder under verksamhetsaret 1992,

Enligt utskottets &sikt skulle landstinget i stillet ha behov av att landskapsstyrelsen sd
tidigt som mdjligt under varen presenterade en redogérelse Over féregdende &rs
verksamhet mot bakgrund av politiska mdl och riktlinjer i bl.a. budgeten och olika
program. En s&dan utvidrdering av "landskapets forvaltning och ekonomiska tillstind"
skulle kunna ligga till grund f6r en allménpolitisk debatt som underlag for den fortsatta
verksamheten och som rikigivande for budgeteringen infor féljande &r. Utskottet anser
att en sidan politisk utvirdering blir &n mer angeldgen efter ar 1992 med ett nytt system
for landskapets finansiering och budgetering.

Utskottet anser vidare att den redovisning och dokumentation, som nu inglr i
landskapsstyrelsens berittelse tillsammans med det faststillda bokslutet kan utges dven
i fortsdttningen. Det finns dock anledning for landskapsstyrelsen att se éver dispositionen
och uppldggningen av berdttelsen. Landskapsstyrelsens berittelse boér ocksd |
fortsdttningen utgora underlag fér landskapsrevisorernas granskning av forvaltningen och
kan behandlas i landstinget samtidigt med revisorernas berittelse. For att mojliggora en
bittre granskning for revisorerna bdr ocksd mdjligheten att tidigareldgga berittelsens
utgivning undersdékas.

Kulturutskottet har informerat sig om de praktiska mdéjligheterna att tidigareligga delar
av forvaltningsberattelsen och funnit att utskottets férslag dr genomf{orbart.

Chigy RO
Olof Erland
ordforande

Mariehamn den 14 januari 1992

-

Susanne Eriksson
k sekreterare
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ALANDS LANDSTING

Till lagutskottet

frin lag- och ekonomiutskottet

1 brev av den 18 november 1991 har lagutskottet begirt att lag- och ekonomiutskottet
skall yttra sig Over kapitel 7 samt avsnittet 3.3.5. i landskapsstyrelsens berittelse dver
foérvaltningen och ekonomin under ar 1990. Lag- och ekonomiutskottet har i drendet hort
bostadsinspektéren Bjorn Karlsson, byrichefen Harry Sjolund, direktdren for Alands
centralandelslag H&kan Lundberg, miljovardsintendenten Hékan Kulves, byrichefen Ralf
Johansson och landskapsagronomen Henry Lindstrém. Utskottet har valt att nidrmare
berdra fragor i anslutning till kapitlen Arbetskraftsdrenden (7.1.3), Jordbruksbyran (7.2),
Byrén fOr turistidrenden (7.5.) och Milj6véardsbyrén (7.6).

I den allménna Sversikten under avsnitiet arbetskraftsirenden sédgs att sysselséttningsldget
under ar 1990 i genomsnitt var nigot sdmre dn ar 1989, Arbetsloshetsgraden var 1,0
procent pa &rsnivd mot 0,7 procent dret innan. Fram till september ménad var situationen
under &r 1990 jamforbar med foregdende &r men den forsdmrades sedan ganska snabbt.
Under december 1990 var 240 personer eller 2 procent arbetsidsa. Som mest noterades
under &r 1990 87 ungdomar som arbetslosa medan motsvarande antal &r 1989 var 36.

Utskottet konstaterar att den negativa trend som visade sig i slutet av ar 1990 hallit i sig
och forstiarkts under ar 1991. I okober 1991 var arbetsloshetsgraden 2,8 procent och i
november 3,0 procent. Sarskilt anmédrkningsvirt &r att arbetsloshetsgraden bland
ungdomarna var hela 9,1 procent i oktober och 8,7 procent i november 1991.

Arbetsformedlingsbyrans frimsta uppgift dr att férmedla lediga arbeten till
arbetssokande. Uppgiften att skapa nya arbetstillfillen ankommer sdledes inte primért pa
arbetsférmedlingen. Om det liksom fOr nédrvarande finns langt fler arbetssfkande én
arbetsplatser och arbetsloshetstiderna darfor blir 1dnga har arbetsférmedlingen till uppgift
att forsoka bryta den enskildes arbetsloshet. Korttidsarbetsloshet dr inte att betrakta som
nigot exeptionellt eftersom den foérekommer ocksd under hogkonjunkturer. En viss
arbetsloshet pd grund av omsdttningen pa arbetsmarknaden far man alltid rdkna med.
Arbetsformedlingens resurser satsas dérfor i forsta hand p&d dem som inte far arbete
genom vanlig formedling och som dérfor varit arbetslosa en lingre tid.

Den 19 september 1991 antog landskapsstyrelsen ett program “atgirder for
sysselsittningens frimjande under tiden 1.9.1991 - 30.6.1992", den s.k.
sysselsdttningsplanen. I planen ingdr sysselsittningsstdd 1 olika former och
sysselsattningsframjande utbildning. Sysselsdttningsstdd kan utgd till kommuner och
foretag som anstiller framforallt ungdomar och langtidsarbetslosa for extra
arbetsuppgifter. Sysselsittningsfrimjande utbildning prioriteras inom de branscher dér
arbetslosheten dr mest kdinnbar. Genom planen avser landskapsstyrelsen sysselsitta over
200 personer under perioden september 1991 - juni 1992.
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Lag- och ekonomiutskottet finner det riktigt att satsa resurserna p& dem som bést behdver
det, d.v.s. de langtidsarbetslosa. Det dr enligt utskottets mening en angeligen uppgift for
arbetsformedlingen att forsoka bryta den enskildes arbetsloshet efter en léngre tid, En
forutsitining for att de sysselsittningsfrimjande &tgirderna skall ha effekt dven pa lang
sikt dr att kommunikationerna mellan arbetsformedlingen och arbetsmarknaden fungerar
vil. Det vore dirfor enligt utskottet till férdel om informationen frdn arbetsférmedlingens
sida intensifierades.

Utskottet har dven informerat sig om mejeriets situation och framtidsutsikter. Enligt
landskapsstyrelsens berittelse (7.2.1.2) invigdes under &r 1990 sammanlagt 13.598.196
liter mjolk p& Aland mot 13.092.629 liter ar 1989. Okningen var dock tillfillig och
berodde pd att s.k. tillaggskvoter medgavs under ar 1990, Utvecklingen under de senaste
dren har i Gvrigt varit sddan att méngden invagd mj6élk minskat med ndgra procentenheter
per ar.

Lag- och ekonomiutskottet konstaterar att det s.k. strukturstédet som under ar 1991
beviljas jordbrukare som forbinder sig att under 5 &rs tid upphora att leverera viss méingd
mjolk, lett till att den levererade mj6lkmdngden kommer att minska med hela 8
procentenheter jimfort med ar 1990, Mj6lkméngden kommer pd si vis att ndrma sig den
s.k. smirtgrinsen 12 miljoner liter under vilken mejeriet anser sig ha svért att klara sig
eftersom de fasta kostnaderna d& blir verstora i forhallande till omséttningen.

Utskottet konstaterar att frigan om en enda mjblkkvot for hela Aland borde ha 18sts i
samband med inforandet av det s.k. strukturstodet. Forhandlingar om mjolkkvoten pagér
fortsdttningsvis och senast i oktober 1991 féreslog landskapsstyrelsen i ett brev till jord-
och skogsbruksministeriet att en 6verenskommelseforordning skall tréffas enligt vilken
landskapsstyrelsen tar dver ansvaret for mjdlkkvoterna. Enligt utskottets asikt vore det
skiligt att landskapsstyrelsen dvertog forvaltningen av mjolkkvoterna bl.a. med tanke p
att landskapet, med beaktande av det stora antalet turister, inte bidrar till
¢verproduktionen av mjolk i landet.

Utskottet konstaterar att jordbruket stdr infor stora fordndringar som krdver nytinkande
fran alla berdrda parter. Vid landskapsstyrelsens jordbruksbyrd foretas som bést en
kartliggning av mdjligheterna till omléggning av néringsverksamheten pd landsbygden.
Aven om lantbruket pid Aland tack vare specialgrodorna, linge betraktats som
foregangare aterstdr mycket att gora, framférallt ndr det giller dvergdngen frdn odling
till annan ndringsverksamhet. Enligt utskottets &sikt &r det positivt och angeldget att
landskapsstyrelsen engagerar sig i arbetet med att finna alternativ och komplement till
den traditionella lantbruksproduktionen.

Det aldndska kulturlandskapet ar i hog grad préglat av de Oppna, odlade eller betade
markerna. Utskottet anser darfor att det ur sivil naturvards- som ur turistsynpunkt vore
till fordel om landskapsstyrelsen dvervigde att i landskapet bevilja stéd fér hallande av
betesdjur i stillet for t.ex. stod for beskogning.

En av de néringar som ytterligare kan utvecklas pd landsbygden ér turistndringen. En
levande landsbygd med bide djur och ménniskor kommer snart att vara en raritet i

Norden.
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Utskottet noterar att turismen kontinuerligt 6kat i betydelse alltsedan 1960-talet och att
aven 1980-talets prognoser vida Overskridits. Turismen har dock med &ren #ndrat
karaktir och en tydlig trend sivil pa Aland som i vir omvarld dr det minskade intresset
for hotellovernatiningar. Antalet Overnattningar pd hotell, gisthem och pensionat
minskade mellan dren 1988 och 1989 med 3,7 procent och mellan dren 1989 och 1990
med ytterligare 6 procent medan antalet Overnattningar p& campingplatser och i
overnattningsstugor okat. Intresset for den regionala turismen blir allt stdrre och man far
mot bakgrund av hdstens devalvering av den finska marken samt inférandet av den s.k.
reseskatten anta att inrikesturismen Okar p& utresandets bekostnad.

I utlétandet till lagutskottet dver landskapsstyrelsens beridttelse dver &r 1989 konstaterade
lag- och ekonomiutskottet med tillfredsstillelse att ocksd antalet inresande med
landskapets farjor tagits med i statistiken Over antalet inresande till landskapet. Uppgiften
dr enligt utskottets mening av betydelse pd grund av det férmodade Okade intresset for
inrikesturismen men ocks& med tanke pa satsningarna pé turistanldggningar i skdrgérden.
Det dr dirfor enligt utskottes uppfattning anmérkningsvirt att uppgiften inte ingér i
berittelsen 6ver &r 1990. Nimnas bor att antalet inresande med landskapets féarjor var
45.905 &r 1990 mot 45.373 &r 1989.

Mariehamn den 12 december 1991
)

P4 lag- och ekogomi{ltskottets védgnar:
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' Susanne Eriksson
sekreterare



