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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 29/1982-83

med anledning av landskapsstyrelséns fram-
stdllning till

1) landskapslag om Alands landskapssty-
relses centrala dmbetsverk,

2) landskapslag angdende &dndring av land-
skapslagen om Alands landskapsstyrelse,

3) landskapslag angdende &ndring av landskaps-
lagen om drendenas handlidggning i landskaps-
styrelsen och

4) landskapslag om dndring av landskaps-
lagen angdende utndmningsbrev for innehavare
av landskapet Alands tjdnster och fasta be-
fattningar samt om deras ridtt att kvarstd

1 sin tjdnst eller befattning dvensom

skyldighet att ddrifrin avga.

Landstinget har inbegidrt lagutskottets yttrande med anledning av fdrendmnda fram-
stdllning. Utskottet har i drendet hort lantriadet Folke Woivalin, kanslichefen

Gunnar Jansson, finanschefen Dan Eriksson, socialchefen Bengt Linde, utbildnings-

chefen Bbrje Karlsson, chefen for niringsavdelningen Tor Mattsson, overingenjoren

Anders Lindholm, landskapsantikvarien Stig Dreijer, landskapsarkivarien Bjarne

Henriksson, miljévardsintendenten H&kan Kulves, fiskeriintendenten Carl Stord
samt huvudfdrtroendemannen fér TOC-TA, Gverbyggmidstaren Bengt Dahlén och far i

anledning hirav vOrdsamt anfra f6ljande.

Framstidllningen inneh&ller forslag till en ny &dmbetsverkslag, som skulle ersétta
den tidigare motsvarande lagen, samt till tre lagidndringar som fdranleds av det
forsta forslaget. I framstdllningen till ny &dmbetsverkslag foreslds bl.a. vissa
preciseringar och omférdelningar av byrdernas och tjidnstemdnnens uppgifter, en
del nya bendmningar, fOridndringar i frdga om kompetenskraven for tjénsteminncn
samt en viss omstrukturering &v lagens uppbygenad. Vidare féreslds att vissa be-
stdmmelser i nuvarande dmbetsverkslag Overttrs till de Ovriga i framstdllningen

ingdende lagarna.

Landskapslagen om centrala dmbetsverket

Beredningen av framstidllningen har enligt vad utskottet erfarit med olika avbrott
pagatt en lingre tid. Samtidigt har detta arbete ndrmast varit inriktat pd att
modernisera nuvarande lagstiftning och bringa den i nivd med utvecklingen si

att faktiska foridndringar skulle framgd av gillande lagtext. Didremot fore-
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faller det inte som om avsikten varit att genomfdra nédgon mera omfattande

omorganisering av dmbetsverket, dess &ligganden och uppbyggnad.

2 kap. Avdelningarna och byrderna

Utskottet har i fridga om uppgiftsfoérdelningen mellan de olika byrderna fést
sig vid ndgra speciella omstidndigheter. Namnet pd den nuvarande miljo-
virdsbyrdn foreslds #ndrat till naturvdrds- och jaktbyrdn samtidit som dess
uppgifter foreslds bli begridnsade till den s.k. Kassiska naturvdrden. Miljo-
vardsfragor handliggs redan i dag dven pd andra byrder, framfor allt pa
fiskeribyrdn som skdter vissa vattenfrigor (utan att detta direkt anges i
gdllande lagtext) samt pd byrdn for livsmedelshygien som handlédgger vissa
andra vattenfrdgor (dricks- och badvattnets hygieniska kvalitet), avfalls-
hantering, vissa arbetsmiljofrdgor m.m. I riket har nyligen genomfdrts en
reform av miljoforvaltningen sdatt ett miljoministerium tridder i1 funktion
inkommande hést. Vid ldnsstyrelserna inrittades miljdvirdsbyrder redan hosten 1982
hést. Enligt utskottets uppfattning innebdr miljoévarden en allt viktigare
uppgift for myndigheterna varfor ett kraftigare helhetsgrepp pd frigorna
fran centralférvaltningens sidavore pdkallat. Utskottet &r fOr sin del
inte berett att anvisa den ldmpligaste vigen att uppnd detta mil utan anser
att miljovirdsforvaltningen ndrmare borde utredas separat. Foreliggande

férslag aterspeglar likvdl intc ndgon totalsyn pd miljovirds{rdgorna.

Landskapets fastighetsfdrvaltning och hdrmed forknippade drenden (fastighets-
register, lagfarter m.m.) dr fOor nirvarande splittrad mellan olika avdelningar
och byrder utan ndgot annat Svergripande ansvar fOr ndgon av dem #n vad som
ankommer p& budgetbyr&n. Till omrddet har i utskotte6.diskussioner dven knutits
frdgan om landskapets egen byggnads- och reparationsverksamhet samt om en ''land-
skapsombudsmannatjinst' som skulle kumna bevaka landskapets intressen vid
myndigheter och domstolar samt bistd dmbetsverket personal vid skdtseln av

olika drenden av juridisk karaktir. Aven {rigan om landskapets markanskaffnings-
politik hor hit.Enligt utskottets uppfattning hade dessa fragor fortjinat
storre uppmidrksamhet d4n vad som nu framkommer av framstédllningen.

Ur uppgiftsforteckningen for kansliavdelningens allménna byrd  har uteslutits
drenden som berdr landskapets deltagande i det nordiska samarbetet med moti-
veringen att '"'de inte omfattas av den egentliga forvaltningsverksamheten'.
I.o.m. f6rverkligandet av Petri-kommitténs forslag om ctt utvidgat deltagande 1
det nordiska samarbetet f6r de sjdlvstyrande omrddena i Norden kommer &dmbets-
verkets uppgifter i anslutning hidrtill sannolikt att utékas. Landstinget har

dessutom, efter det framstiillningen forelades landstinget, heomstiillt om en
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utredning om den interna organisationen av deltagandet i det nordiska samar-
betet och rutinerna f6r handliggningen av hithdrande 4renden. Enligt ut-
skottets uppfattning kommer dessa friagor i framtiden att f& en sadan be-

tydelse att de bor beaktas i dmbetsverkslagen.

Utskottet har vidare noterat foljande detaljer betrdffande avdelningarnas

och byrdernas uppgifter och organisation:

- I 3 § saknas en motsvarighet till nuvarande 3 § 8 punkten enligt vilken

drenden som inte ankommer pd annan avdelning eller byrd handliggs av kans-
liavdelningens allminna byrd. Av motiveringarna (s.5) framgdr att avsikten

varit att bibehdlla bestdmmelsen.

- Byggnads- och brandskyddsbyrans bendmming (2 och 5 §§) kunde Gvervigas. Till
byrins viktigaste uppgifter hor dven plane- och bostadsfrigor.

- 18 § 7 punkten fOreslds att finansavdelningens allmiénna byrd handlédgger
frdgor rbérande intern revision. Utskottet finner det visentligt att den
interna revisionen utvecklas men ifrdgasitter ldmpligheten av att verksam-
heten underordnas en av dmbetsverkets avdelningar. Eventuellt kunde den
interna revisionen organiseras som en fristdende enhet under lantrédets
direkta Overinseende. Revisionsarbetet borde, som tidigare framhdllits

i andra sammanhang, bedrivas si att en samordning kunde ske med tanke

dven pd Alandsdelegationens och landskapsrevisorernas behov.

- Utskottet delar inte landskapsstyrelsens uppfattning om att fdrleden
"fiskerik" 1 fiskeribyrdns och dess tjdnstemins bendmningar skulle vara

missvisande (14 §).

- Uttrycket "forskning' i 16 § borde ersdttas med en ldmpligare term. Vidare
borde de bidrags- och ldnefrdgor byrén for turistidrenden handligger framgé

av paragrafen.

- I 20 § borde &dven nidmnas fragor rorande sanitdra forhdllanden som nu ut-
gdr en av de viktigaste drendegrupperna vid byrdn fOr livsmedelshygien.
Byrdns arbetsuppgifter har dven anknytning till vad ovan anférts om miljo-

virden.

- Den nuvarande bendmningen ''tekniska byrdn' dr att foéredra framom 'byridn
for fartygs- och maskinteknik" (21 och 24 §§).

- Termen ''subventioner' i 23 § kan utbytas mot '"'stdd till'", "frdmjande av'

cller dylikt.

- Vid utbildningsavdelningen (25 §) borde den hittillsvarande allmidnna byran

bibehdllas for behandling av bl.a. olika allminna Overgripande drenden. I
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forteckningen Sver drenden som handliggs vid avdelningens byrder saknas &t-
minstone studiestdd, som numera dr ett omfattande arbetsfdlt, samt AV-verk-

samheten.

- I motiveringarna (26 §) anfOrs att landskapsarkivet dr att hetrakta som
en fristdende myndighet och av lagtexten framgdr att arkivfrdgor skulle
foredras frdn den fdreslagna undervisningsbyrdn. Med tanke péd dessa iren-
dens speciella karaktir och ¢kande betydelse anser utskottet det visentligt
att de foredras av en tjinsteman med sidrskild sakkunskap. Frdgan om arkiv-
drendenas anknytning till centrala dmbetsverket fOrtjénar i sammanhanget

ytterligare utredning.

3 kap. Tjénstemdnnen och deras aligganden.

I jdmforelse med gidllande lag har ur lagtexten évlégsnats uppridkningen av
e.o. befattningshavare med hinvisning till att deras anstdllning &r be-
roende av drliga budgetbeslut och sidlunda dr '"i princip av tillfdllig natur'.
Utskottet konstaterar att huvuddelen av de i gdllande lag angivna e.o. be-
fattningarna i praktiken visat sig vara av bestdende natur. Aven om vissa

av dem nu foreslds inrdttade som ordinarie tjinster eller befattningar, hade

det varit befogat att, med hdnsyn bade till 6verskddlighet och till befatt-

ningshavarnas stdllning,i storsta mdjliga utstrickning medta e.o. befatt-
ningar i uppridkningen. I de lagar som i riket reglerar dmbetsverks- och
inrdttningars organisation ingdr ofta en forteckning Sver e.o. befattningar
vilka '"'inom ramen for statsfdrslaget'kan finnas. Aven med tanke pa kompe-
tenskraven hade detta varit pdkallat; nu kommer kompetenskraven att reglcras
endast med landskapsstyrelsebeslut i samband med inrdttandet ifall motsva-
rande ordinarie tjidnst inte fimns (3 § LL angdende landskapsforvaltningen
underlydande extraordinarie befattningshavare och tillf#lliga funktiondrer
i landskapet Aland, 17/50). Utskottet noterar slutligen i sammanhanget att

de vid dmbetsverket foretrddda arbetstagarorganisationerna inte beretts
tillfédlle att yttra sig om fdrslaget.

T fraga om de i lagfbrslaget ingdende tjinsterna anser utskottet efterleden
"-intendent' inte ldmplig som beteckning pi tjidnsteman vid ett centralt
dmbetsverk. Inte heller bendmningen 'niringschef' bdr anvdndas. Vid finans-
avdelningen borde den foreslagna bendmmingen "huvudbokf&rare' utbytas mot
den mera adekvata bendmningen 'bitr. landskapskamrer'. Vid trafikavdel-
ningens allminna byra bor finnas en tjidnst som brovakt; tjédnsten var ordi-
narie redan di forvaltningen av Lemstroms kanal Overtogs frdn statcen. Be-
ndmingen '‘verkmistare' bor utbytas mot ''verkstadschef', som motsvarar
nuvarande funktion och lénesdttning. Vid museibyrin borde 'kanslist' bendm-

nas ''museisekreterare' (ev. 'byrédsekreterare').




4 kap. Kompetenskrav.

I frdga om kompetenskraven foreslds betydande foridndringar. De 1 gillande
lag 1 minga avseenden mycket detaljerade kompetenskraven foreslés ersatta
med betydligt mera allmint hdllna krav. Utskottet konstaterar f&r sin del

att kompetenskraven allmint sctt borde utformas sd att en limplig avvig-
ning mellan § ena sidan en bibehdllen saklig kvalitetsnivad och & andra
sidan en dndamdlsenlig smidighet i fOrvaltningen uppnds. I forslaget synes
det som om kompetenskraven generaliserats i ndgot f6r stor omfattning. For
flera tjinster inom dmbetsverket kan krav pa vissa specialfdrdigheter fort-
farande vara nodvéndiga att stdlla med tanke pd bibehdllandet av forvalt-
ningens nivd. Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning om att ut- i
bildning i annat nordiskt land bor vara kompetensgivande £6r tjénst inom
landskapsforvaltningen. Samtidigt bdr dock observeras att det fortfarande

finns olikheter i utbildningens faktiska innehd1l mellan de olika lénderna,

vilket den utndmnande myndigheten har att beakta i de enskilda fallen.

Utskottet har inte i detalj granskat kompetenskraven fér alla tjinster och
kraven for motsvarande tjdnster i riksfdrvaltningen men har konstaterat
att skiljaktigheter forekommer.Bl.a. for vissa tjénster inom social- och
hdlsovdrdsavdelningens omrdde foreslds ldgre kompetenskrav &n i riket
fastin de forvaltningsuppgifter vederbdrande tjinstemdn handldgger delvis
regleras genom rikslagstiftning och genom dverenskommelsefdérordning pé-
lagts landskapsstyrelsen. For vissa tjidnster inom trafikavdelningen har féredhgits
institutsexamen dir examen pd lidgre nivd dr tillricklig i riket och dir
dessutom den féreslagna hogre examen inte kan avlédggas pd svenska 1
landet. Aven med tanke pd kompensationen av statsmedel for 16neutgifterna
bor kompetenskraven for landskapstjénst nivdmissigt vara jémfSrbara med

férhdllandena i riket.
i

I detaljmotiveringarna till 44 § anfor landskapsstyrelsen att beviljande av
dispens skulle komma i fraga frimst '"d& den ifrdgavarande utbildningen i
sakligt hinseende miste anses som uppenbart otillrdcklig'. Utskottet finner
formuleringen olyckligt vald och anser for sin del att dispensférfarandet
ir avsett att tilldmpas ndrmast i de fall d4 vissa mindre brister i den
formella utbildningen finns, vilka uppvigs av andra faktorer som exempelvis

langvarig erfarenhet eller pd annat sidtt forvirvade motsvarande kunskaper.

Ovrigt.
I forslagets 47 § foreslds landskapsstyrelsen f& rdtt att vid behov inrdtta
nya byrder, dndra deras ansvarsomrdden och Overféra personal mellan byréerna.

Enligt utskottet bor sd genomgripande foridndringar i dmbetsverkets organisation
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som hdr kan bli aktuella, beslutas geriom bestidmmelser i lag. En rétt som
motsvarar innehdllet 1 nuvarande 27 § 1 och 2 mom. bor dirfdr vara tillrdcklig.

Det centrala dmbetsverkets organisation har viss anknytning dven till fra-
gan om inférande av fullsténdig parlamentarism i forhdllandet landsting -
landskapsstyrelse och ddrmed dven till lantridets dubbla stdllning som f&r-
troendevald politiker och forvaltningschef. Till samma komplex hér landskaps-
styrelseledamternas rédtt att besluta pa eget ansvar och mdjligheten att
inrdtta en over avdelningsindelningen stdende fdrvaltningschef for dmbets-
verket. Utskottet har i samband hiirmed berdrt mojligheten att till lant-
rddsdmbetet ansluta ett kansli utanfér avdelningarnas egentliga verksamhets-
omrdde for frigor av overgripande karaktir. Till detta kansli kunde an-
knytas bl.a. den interna revisionsverksamheten, handldggningen av frégor
rorande nordiskt samarbete samt den tidigare bertrda ''landskapsombudsmanna-
funktionen'" till vars uppgifter i framtiden dven kunde komma att hora att
f6lja med lagligheten av landskapsstyrelsens dmbetsdtgidrder. Med hinvisning
till att nu endast modernisering av gidllande lag #r aktuell,har landskaps-
styrelsen inte bertrt ndmda frigor. Enligt utskottets &dsikt kunde det ha
varit befogat att sammanfdra en reform av dmbetsverkslagen med en utredning
av landskapsstyrelsens framtida stdllning och organisation. I en eventuell
framtida utredning om inforande av full parlamentarism fortjénar de ovan

antydda frégorna att berdras.

Mot bakgrunden av det ovan anforda konstaterar utskottet 4 ena sidan att en del
principiella fragor fordrar ytterligare dvervdganden och beredning, & andra sidan
att detaljer i1 lagforslaget fordrar omarbetning. Framstdllningen dterspeglar

inte négra egentliga tankar om utveckling av forvaltningen utan innehaller
ndrmast en anpassning av nuvarande lag till delvis &ndrade férhdllanden.

Aven om vissa av forslagen 1 och for sig skulle behSva genomforas, har

dels under drendets beredning 1 landskapsstyrelsen, dels under utskotts-
behandlingen framkommit sddana omst#ndigheter eller forslag som innebdr

att hela lagframstdllningen enligt utskottet #nnu borde omarbetas. Utskottet

har didrfor beslutat foresld att lagforslaget i forevarande lydelse mitte

forkastas.

I framstdllningen ingdende Ovriga lagfdrslag.

Av utskottets forslag om forkastande av forslaget till ny &mbetsverkslag
foljer att #ven det andra och det tredje lagfdrslaget miste forkastas efter-
som de bygger pd i den fdrstnimnda lagen gjorda dndringar. Utskottet &ns-
kar dock i sammanhanget pdpeka att #ndring av landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse skall ske i den ordning 55 § landstingsordningen foreskriver,
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vilket bdr framgd av ingressen. Vad gidller forslaget om att landskapssty-
relsen skall vara beslutfor med endast fyra medlemmar nédrvarande kan detta
omfattas men borde enligt utskottets &sikt kombineras exempelvis med ritt
for en ledamot att yrka pd att visst Hrende inte upptas till avgSrande om
endast fyra ledamdter deltar.

Den foreslagna 21a § i landskapslagen om drendenas handléggning hor enligt

utskottet naturligast hemma i dmbetsverkslagen.

Det i framstdllningen ingdende fjdrde lagforslaget innehdller diremot
forslag som inte direkt sammanhidnger med de &vriga, varfor utskottet

foreslar att det antas ofdrindrat.

Med hénvisning till det ovan anfdrda far utskottet vbrdsamt foresld
att Landstinget mdtte forkasta de i1 framstdll-
ningen ingdende fdrsta, andra och tredje lag-

forslagen; samt

att Landstinget mdtte antaga det fjdrde lagfor-
slaget ofGrindrat.

Mariehamn den 30 maj 1983,
P4 lagutskottets vignar:
Jan-Erik Lindfors
ordforande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: ordf.J.-E.Lindfors, v.ordf. Eriksson samt ledamdt.

Roald Karlsson, Sune Carlsson och Olof M. Jansson.




