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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 28/1977-78 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdllning
till landstinget med f6rslag till riksdagen
om #ndring av 4 och 11 §§ sjdlvstyrelselagen
for Aland.

Over ovanndmnda framstdllning har landstinget inbegidrt lagutskottets ut-
latande och:far utskottet, som i drendet hért talmannen Folke Woivalin,
lantradet Alarik Higgblom samt lagberedningschefen Christer Jansson v&rd-

samt anféra foljande.

Lagutskottet har omfattat principen om att medborsare i annat nordiskt land
inom ramen for det nordiska samarbetet kéﬁ medgivas kommunal réstritt ocksa
pé Aland. Eftersom rOstritten i dag 4r bunden till hembygdsrédttsinstitutet
och detta dter i sin tur fortfarande bundet till medborgarskap i Finland,
skulle ett genomfdrande av nordisk kommunal rdstritt pa Aland forutsitta
uppldsning av antingen rostréttens bundenhet vid hembygdsrétten eller hem-
bygdsrédttens bundenhet vid medborgarskapet. Eftersom dock hembygdsrdtten
medfor avsevidrt andra rédttigheter 4n blott rdstrédtt i kommunala val och
valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag, har utskottet omfattat prin-
cipen om att frigdra rostritten fran hembygdsritten. For att inte forsitta
medborgare i Finland i en sdmre st#llning &n medborgare i annat nordiskt
land leder detta resonemang fram till att man betrdffande medborgare 1
Finland mdste beakta ocksd den kategori, som inflyttat frdn riket till
Aland och hir stadigvarande bosatt sig men som dndock icke ansdkt om
aldndsk hembygdsritt. I friga om kommunal rdstritt maste i sd fall en

sddan medborgare behandlas likasom medborgare i annat nordiskt land.

Aland &r ett litet omrdde med liten befolkning. I Finland tillhor invdnar-
na pd Aland en spraklig minoritet, som krymper. Ocksd ur andra synpunkter Hr -
det ytterst betydelsefullt att Alands egenart och sjilvstédndiga stdllning
bevaras och stédrkes. Det skulle darfdr icke alls vara rimligt att stédlla
samma krav pa inflyttade medborgares ritt att deltaga i kommunala val el-
ler i kommunala funktioner pa Aland som i riket eller i annat nordiskt land.
Redan att frigéra den kommunala rostritten fran hembygdsrittsinstitutet ut-
gor ett avsteg frén de sjilvstyrelsepolitiska rdttigheter som garanterats
Aland. Utskottet har dirfor utgdtt fran att skillnaden i praktiken mellan
beviljandet av aldndsk hembygdsridtt och beviljandet av kommunal rostritt
mdste bli ganska liten. Vid drendets beredning har ocksd klart framkom-
mit, att krav pd sirskilda littnader med avseende & rdtten till nordisk
kommunal réstrdtt pd Aland icke heller blivit framférda i samband med att




-
fragan pa nordiskt eller nationellt plan hade beretts.

Lagutskottet har ddremot inte omfattat landskapsstyrelsens framstdllning
till den del landskapsstyrelsen foreslagit att om rédtten £Or nordiska
medborgare att deltaga i kommunalval pa Aland skulle stadgas i en sdrskild
landskapslag. Lagutskottet har, dven med beaktande av stadgandet i lands-
tingsordningen 55 § 2 mom.,ansett att en Sverflyttning av foreskrift an-
gdende vissa forutsittningar for deltagande i kommunala val pd Aland fran
sjdlvstyrelselagen till landskapslag innebdr en principiell f&rsvagning

av Alands konstitution. Sjdlvstyrelselagen dr visserligen en rikslag men
dndock en lag av hogsta dignitet och en lag som inte kan #ndras, foérklaras
eller upphdvas utan landstingets bifall. Utskottet hade fdr Ovrigt gédrna
sett att forslaget till landskapslag om nordisk kommunal rdstridtt pd
Aland hade forelegat till behandling samtidigt med forslaget till lag om
dndring av sjdlvstyrelselagen. Landskapsstyrelsens framstdllning ger i
lagtexten ingen anvisning om grunderna for sadan rostritt, ndgot som lag-

utskottet icke ansett vara tillfredsstidllande.

Betrdffande valbarheten vid kommunala val har utskottet diskuterat, huru-
vida mOjligen hdrom ocksa borde stadgas i sjdlvstyrelselagen men eftersom
den som har réstrétt i allminhet ocksd 4r valbar och da om valbarheten
alltid stadgats i landskapslag, har utskottet 1latit h#rvid forbli vid

det nuvarande. Den som inte har hembygdsridtt eller som inte eljest be-
viljats kommunal rostritt pd Aland kan inte heller viljas till kommunalt
fortroendeuppdrag.

Lagutskottet har alltsa omformulerat 4 § i lagfdrslaget och i lagen direkt
infort att kommunal rostrdtt skall tillkomma blott den som utan avbrott
varit fast bosatt pa Aland minst fem ar. Sadan rostritt skulle pa anskan
beviljas av landskapstyrelsen, som dock icke utan verkligt végande skil
skulle fa avsla en anstkan som fyller kraven. Hirmed skulle grunderna for
kommunal rdéstrédtt pd Aland vara fastslagna och den kommunala landskaps-
lagen i dmnet skulle utfdrdas pd basen av detta stadgande i1 sjdlvstyrelse-

lagen.

Lagutskottets stédllningstagande innebdr naturligtvis ocksa att framstdll-

ningen till regeringen maste nagot omformuleras.

Under hénvisning till ovanstaende foreslar lagutskottet forty till an-
tagande f6ljande framstdllning.
"Till Regeringen
fran Alands landsting.
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Fraga om nordisk kommunal rostrdtt .........(likasom landskapsstyrelsens

framstdlining).......£0r erhdllande av rostridtt och valbarhet.

I foreliggande motion foreslar landstinget de dndringar i sjidlvstyrelse-
lagen som dr nodviandiga fOr att den nordiska kommunala réstridtten skall
kunna forverkligas i landskapet. Grunderna for rétten att deltaga i kom-
munala val pd Aland fo6r finsk medborgare, som icke dtnjuter aldndsk hem-
bygdsridtt eller for syensk,norsk, dansk eller islédndsk medborgare skulle
faststdllas i sjdlvstyrelselagen. De nirmare bestdmmelserna om réstrdttens

beviljande och ut6vande skulle direfiot intagas i landskapslag.

Detaljmotivering.

4 §. Enligt den foreslagna dndringen skulle 4ldndsk hembygdsritt fort-
farande 1 princip utgdra en forutsidttning for rostridtt vid val till lands-
tinget samt for kommunal rostrédtt.Landskapsstyrelsen skulle dock efter
anstkan ha méjligheter att bevilja enskild finsk, svensk, norsk, dansk
eller isldndsk medborgare,som utan avbrott varit fast bosatt pa Aland
under atminstone de fem kalenderdr, som omedelbart foregdtt valdret, ritt
att i kommunalval utdva sin rostritt i hemkommunen pd Aland. Anstkan om
rosratt, som fyller ovanndmnda krav borde alltid bifallas, saframt icke

verkligt vigande skdl skulle prdvas féranleda avslag.

Nagon uttrycklig bestdmmelse betridffande valbarheten vid kommunala val
Ingdr ej i paragrafen i dess gillande lydelse. Nigon sadan bestdmmelse dr
ej heller erforderlig eftersom 51 § regeringsformen numera medger lagstift-
ning innebdrande rédtt for medborgare i de 6vriga nordiska lidnderna att
taga del i den kommunala forvaltningen. I landskapslag kan sdledes med hin-
syn till kompetensférdelningen betrdffande lagstiftningen om kommunalfor-
valtning redan nu intagas bestidmmelser rorande ritt fOr medborgare i nor-

- diska ldnder att handha kommunala fortroendeuppdrag.
(11 § likasom landskapsstyrelsens framstdllning).

Med hénvisning till det ovan anférda och med stéd av 15 § sjdlvsty-
relselagen for Aland far Alands landsting vérdsamt foresld att Regeringen
matte fOoreligga Riksdagen till antagande foljande lagforslag:

Lag
om #ndring av 4 och 11 §§ sjdlvstyrelselagen £Or Aland.

(Ingressen likasom landskapsstyrelsens framstdllning).

4 §.

Finsk medborgare, som atnjuter alindsk hembygdsridtt, dger ritt att utan

sddan inskridnkning som i 5 § sigs, forviarva eller besitta fastighet, be-

ldgen i landskapet. Aldndsk hembygdsritt utgér forutsdttning f6r rostritt
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vid val till landstinget samt fOr kommunal rostrédtt. Landskapsstyrelsen
kan dock efter anstkan besluta att kommunal réstrédtt skall tillkomma en-
skild finsk, svensk, norsk, dansk eller islidndsk medborgare, som utan av-
brott varit fast bosatt pa Aland minst fem ar. Sadan anstkan bor bifallas,

savida icke vigande skdl prévas foranleda avslag.

Il &,
(Likasom landskapsstyrelsens framstdllning).

Helsingfors, den

Mariehamn den

Pa landstingets vignar:

talman

vicetalman vicetalman.

Mariehamn den 31 mars
Pa

J’ﬁkjan—Erik Lindfors

ordforande.

Ndrvarande i utskottet:ordfdranden Lindfors och ledamoten Dahlman samt

ersdttarna Olof Jansson, Sanders och Oberg.




