495

‘LAGUTSKOTTETS betéinkande nr' 28/1968-69

Nr -28/1968-69. med anledning av Alands landskapsstyrelses

framstédllning till Alands landsting med

forslag till hemstdllan hos Regeringen

om sddana Atgirder att landskapet Aland

vid den fOrestdende revisionen av lag-

stiftningen angéende utvecklingsomrddena

i sin helhet h&nfores till utvecklingsom-

réddena. (Nr 29/1969).

Med anledning av ovannimnda framsté8llning, varcver Landstinget
inbegdrt utskottets utldtande, far utskottet, som i drendet hort
lantradet Martin Isaksson, vordsamt framh&lla foljande:

Enligt 15 § sjdlvstyrelselagen for Aland har Landstinget ratt att
vacka initiativ i landskapet enskilt gdllande lagstiftningsirende att
genom Regeringens forsorg foreldggas Riksdagen. Detta stadgande mot-
svaras ocksd i riksdagsordningen av ett stadgande i 33 § som blott
h8nvisar till vad darom gr sdrskilt, d.v.s. i1 sjdlvstyrelselagen for
Rland, stadgat. S&dan ILandstingets framstillning har utan forslag
eller motivering av Regeringen Gverladmnats till Riksdagen i form av
en Alands landstings motion. Det &1 icke utskottet bekant om ndgon
provning av landstingsinitiativets innehdll n&gonsin férekommit i Re-

geringen men det forefaller dock som om en méjligen forekommande s&-
dan provning mdste begrinsas till den rent formella sidan av forslaget.

Det har hittills varit praxis att forslag om antagande av speciella
stadganden for Aland i rikslagstiftningen gjorts i form av férdiga lag-
forslag. Det synes ocksd utskottet dndamdlsenligt att forfara pé& det-
ta sdtt med hinsyn till den praxis, som utformats i dessa drenden.
Skulle ett konkret lagfdrslag icke foreligga, vore foljden formodligen
att en blandad kommitté skulle tillsdttas for beredning av drendet
férrin det kunde vidarebefordras till Riksdagen.

Utan att fastsld ett sddant forfarande sdsom en nddviandighet vill
utskottet i detta fall h&lla for onskvirt att forslaget i denna ange-
ldgenhet kunnat ges formen av fadrdigt utarbetade stadganden. Detta
liter sig emellertid icke gOra i nuvarande skede, eller dr i varje
fall icke &ndamdlsenligt, d& avsikten icke &r att dAndra gidllande lag
utan att i en uppenbarligen komumande proposition foresld dndringar.

S& linge denna proposition icke &r godkidnd av Regeringen torde ind-
ringar d&ri icke formellt kunna foreslds. Utskottet finner dirfor,
att forberorda skil enligt utskottets formenande talar for att
landskapsstyrelsens framstdllning icke skulle godkinnas i denna form.

Utskottet kan diremot helt omfatta landskapsstyrelsens uppfattning
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i sak, s8dan den &r framlagd i framst8llningens motivering. Den fram-
forda argumenteringen for att Aland méste betraktas som en odelbar
ekonomisk region #r enligt utskottets asgikt s& utforlig att dédrtill
icke kan tilliggas nigonting visentligt om motiveringen skall héllas
inom rimligt utrymme., De praktiska erfarenheterna av den utvecklings-—
politik, som hittills forekommit i landskapet, talar for att en sddan
politik icke med framgéng kan bedrivas inom en utvecklingsregion som
Rlands skirgérdskommuner, 48 denna region icke inom sig har en cent-
ralort, till vilken regionens olika delar kunde knytas. Landskapssty-
relsen har s&lunda endast i ringa omfattning med stod av gdllande stad-
ganden kunnat fridmja foretag i skirgédrdskommunerna.

P& grund hirav finner utskottet det angelidget framh8lla, att land-
skapsstyrelsen bor f4 Landstingets fulla stdd i sina strivanden att
dstadkomma den i framstillningen foreslagna revisionen av gdllande
stadganden i den riktningen, att hela landskapet med Mariehamn som
centralort hidnfdres till utvecklingsomrade. D& utskottet av formella
sk&dl foreslar framstdllningens forkastande bor forty Landstinget i
detta sammanhang hemstdlla om att Landskapsstyrelsen fortsidtter de
underhandlingar somn gélla beaktande av landskapets forhdllanden i
behorig ordning vid den forestdende revisgionen.

Det synes dock utskottet som om vissa synpunkter pd denna friga
fortjénar s8rskild uppmérksamhet. Det lagstiftningskomplex, som av-
ser att mo6jliggdra en politik till formé&n for de svagt utvecklade
omrddena i landet, faller pd grund av sin natur och enligt stadgan-
dena i 11 § 2 mom. 20 punkten samt 13 § 1 mom. 21 punkten sjidlvsty-
relselagen till sin huvudsakliga del inom landskapets lagstiftnings-
omrédde. Likasd faller forvaltningen av dessa angeligenheter enligt
19 § samma lag till sin huvudsakliga del inom landskapsfdrvaltningen,
vilket ocksd varit fallet enligt gillande lagstiftning. Utgdende frén
denna enligt utskottets mening pd sjdlvstyrelselagens anda och mening
grundade tanke &r det icke statskommittéers eller Regeringens sak att
avgdra om Aland eller en del dirav Ar ett utvecklingsomrédde utan den-
na friga bor avgdras av sjdlvstyrelsen och Alandsdelegationen, till
de delar forvaltningen och finansieringen tillkommer landskapet, med
beaktande av i 29 § sjdlvstyrelselagen uttalade grundsatser,

Vigsa delar av det aktuella lagstiftningskomplexet kommer givetvis
ocksd enligt det ovansagda att vara hinforda till rikets lagstiftnings-
behorighet. I dessa avseenden bor givetvis vidhdllas, att enligt land-
skapsstyrelsens i drendet framfdrda motivering det framforda kommitte-
forslaget icke 4r riktigt och forty tarvar siddan sndring, som land-
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skapsstyrelsen foreslar. :

Enligt det nu anforda foreligger skil att landskapsstyrelsen in-
gir i nirmare prdvning av fragan om och i vad mdn det aktuella lag-
stiftningskomplexet hor till landskapets lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehdrighet forrin &tgirder vidtagas i syfte att i rikslagstift-
ningen inftra stadganden som m8hinda héra till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet.

Med h&nvisning till det ovan anforda fir utskottet vordsamt fore-
sléa,

att Landstinget mdtte forkasta fram-
stdllningen,

att Landstinget mdtte hemstdlla hos
landskapsstyrelsen om underhandlingar med
Regeringen i syfte att landskapet i riks-
lagstiftningen i sin helhet h&nfores till
utvecklingsonrddena samt

att Landstinget m&dtte hemstdlla hos
landskapsstyrelsen om forslag till lag-
stiftning om landskapets utvecklingsom-
rdde savitt den faller inom landskapets

ingsbehorighet.

lagstif
Mariehamn, den 29 augusti 1969,
¥ gutskoftets vignar:

‘ v
Nils Dahlééif—l

Narvarande i utskottet: ordfdranden Nils Dahlman, viceordfdranden
Persson samt ledamdterna Bertel Boman, Karl Sundblom och Edw. Ostling.




