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it ' LAGUTSKOTTETS beténkande ¢ 28/1951 sver
Republikens Presidents skrivelse till Alands

¢ 28/1951. landsting med anledning av Riksdagens skrivelse
om antagande av sjélvstyrelselag for Aiand dqh
lag om utdvande av 1losningsrétt vid 6vérlételse—
av fastighet i landskapet Aland.
Republikens President har i det avseende SOm fdreskrivés 3
36 § i lagen den 6 maj 1920 om sjélvstyrelse for Aland, 7 § i
lagen den 1 april 1938 om utdvande av losningsréatt vid fﬁrsélj-
ning av fastighet i landskapet Aland och 7 § i lagen den 11 au-
gusti 1922 innehdllande sérskilda stadganden rarande landskapet_
-ﬁlandS'befolkﬁing 18tit genom landshovdingen i landskapet Aland_'

till landstinget overlémna foljande av Finlands Riksdag den 12

|-
; oktober 1951 antagna lagar, ndmligen

sjdlvstyrelselag f£6r Aland och

lag om utdvande av lésningsrdtt vid overldtelse av fastighet

Bt

i landskapet Aland.
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Landstinget har hinskjutit &drendet for utldtande till lagut-

]

skottet, som behandlat detsamma och beslutat Ior landstinget vord- |

sammast framhdlla foljande:
Enligt § 36 i sjdlvstyrelselagen kan denna icke &ndras, for-

klaras eller upphivas, ej heller kan avvikelse frén stadgandena

i densamms goras annorledes #n med landstingets bifall och i den

S ———

ofdning, som om grundlag &dr stadgat. Detsamma &r forhdllandet med

g ' garantilagen och losningslagen enligt 7 § i nédmnda lagar. Medan

landstingets bifall sdlunda A& ena sidan &dr en rédttslig forutsitt-
|
. /
ning for att de av Riksdagen antagna lagarna skola kunna fore- -
léggas Republikens President for stadfistelse och trdda i kraft,

innebédra de Aberopade lagrummen & andra sidan, att landstingets

bifall mdste vara ovillkorligt, d.v.s. att landstinget icke i




landstinget icke hava g1v1t sitt bifall +ill lagstlitnlnoen. f ;)

Vid sddant forhdllande har utskottet icke granskat.de fﬁre;tf“
lagda lagarnas skilda paragrafer i syfte att framstdlla éndriafﬁi
forslag, utan tagit stdllning till lagarna sfsom helhet fér-a‘sg-';
kunna foresld antingen defaé godkédnnande eller'fﬁrkastahde. ¥

Redan d& sjédlvstyrelselagen stiftades var man pa éléndskt,f 

medveten om, att lagen hade manga och stora brister. Dessa bz
gjorde sig kdnnbara redan frén borjan vid lagens tillémpning 1
praktiken. De forhoppningar pd en liberal och vidsynt tolkning

=

och tillé&mpning, som man hir med fullgoda skil gjordé sig, ine

friades icke, utan lagens anda och mening blev ofta enligt

|

4léndsk uppfattning &sidosatt till formén f5r en restriktiv bok-

e

stavstolkning till nackdel for sjélvstyrelsen:

" i

Anda sedan sjdlvstyrelsens férsta 4r hava réster darfor hoj

for revision av sgalvstyrelselapen dels i syfte att fortydllJ.

oklara stadganden, som givit anledning till slitningar, dels £i
att f4 sjdlvstyrelsen utbyggd i landskapets intresse. Sérskil}
kraftigt framférdes landskapets missndje och revisionskrav i
landstingets skrivelse till Finlands Regering av den 11 septe@&;
1945, vari bland annat sdges: "For Finlands Regering kan det
icke vara obekant, vilks svirigheter Alands folk m&tt vid tillém
ningen och utformningen av sin sjidlvstyrelse. Sténdiga menings=-
skiljaktigheter mellan rikets och landskapets myndigheter’havg
pA Aland vidmakth81lit en irritation och en osékerhetskéinsla,
som 1nte gro forenliga med begrep pen frihet och trygghet. Den "8
4l&ndska jordlﬁsningsrétten, som hor till de ovillkorliga féru;*'
séttningarna for Finlands suverdnitet ver Aland, har forst unde

&r 1939 bragts i verkst#llighet och df p& ett s&tt, som gor dem

illusorisk". Bakom uttalandet stod ett enhdlligt landsting. X

Landstlngets férensimnda skrlvelse - mahinda &ven nya, av den

foréndrade politiska situationen ﬂporanledda synpunkter och sakert
Republikens Presidents personliga forstédelsefulla instéllning till
véra problem - foranledde Regeringen att upptaga~frégan Pad sitt
arbetsprogram, och den 8 november 1945 besldt statsrédet till-
sdtta en kommitté for uppgtrande av forslag till revisioﬁigv lag=
stiftningen om Alands sjlvstyrelse. Kommittén, i vilken Hven rep%_
resentanter for landsting«t invaldes, avgav sitt betdnkande redan 'k
den 12vparil 1946, och pd basen av detta beténkande samt tidigare
utredningar och forslag avgav Regeringen sin forsta proposition i
grendet till Riksdagen den 6.november 1946.

Stora voro de férhoppningar, som Alands folk stdllde pd det si-
lunda inledda revisionsarbetet, och men véntade sig hér allméﬁt
ett snabbt och for landskapets befolkning fullt tillfredsstédllande
avgorande i Riksdagen. S& blev emellertid icke fallet; Svérigheter
av olika slag och hinder, bottnande i olika bevekelsegrunder och
betraktelsesétt, reste sig i1 propositionens vég och drendets be-
handling i Riksdagen drog ut pd tiden., Den fdrsta propositionen
kunde icke slutbehandlas, innan Riksdagen skiljdes 4t efter nyval.
Till 1948 &rs riksdag Overlidmnade Regeringen en ny proposition, |
vars behandling i Riksdagen visade huru grannlaga och svirlost
denna lagstiftningsfriga i sjédlva verket &r, och forst sedan de
lagar, som pad basen av 1948 drs proposition antogos av 1950 &rs
riksdag, lémnats vilande Over nyval, kunde Riksdagen den 12 oktober
1951 med den i riksdagsordningen foreskrivna kvalificerade majori-
teten légga sista handen vid lagstiftningsarbetet och antaga la-
garna, sfdana de nu forelagts landstinget.

Av ovansagda framgdr dels, att missndjet med autonomilagstift-
ningen varit permanent, alltsedan sjilvstyrelselagen trddde i

kraft, dels &ven att de svdrigheter, som Gvervunnits, innan dagens




resultat uppnidtts, varit utomordentligt stora.. Vittbérand% lagar

i :

gro oftast resultat av mdnga kompromisser, och d& stora intressen

std mot varandra - hidr i friamsta rummet rikets enhet och suveri- «

nitet & ena sidan och landskapets réttigheter'obh intfressen pi den
andra - 8r det naturligt, att resultatet, sidant det foreligger,
dven bér spdr av de jémkningar; som foretagits &n i den ena, &n i
den andra partens inxresse. .

Vid jémforelse mellan den hu géllande och den reviderade sjdlv-
styrelselagstiftningen mdste det oforbehdllsamt erkinnas, att den
reviderade icke blott avhjélét de mest padtagliga bristerna i den
nu géllande, utan &ven utbyggt landskapets autonomi Pa étt séatt,
som b&ttre motsvafar vad man frén bbrjan avsig med densamma. Kom-
petensférdelningen mellan rikets‘och landskapets lagstiftning och
fafValtning r - for att nimna nidgra exempel - i den reviderade
lagen genomford sdlunda, att den upprédknar, i den min det ir mo j-
ligt, dels de rédttsomrdden, som falla under rikets behdrighet, dels
de rédttsomrdden, vilks underlyda landskapet, medan deh nu géllande
sjédlvstyrelselagen endast angiver de rétfsgeb;t, som forbehdllits

rikets uteslutande behorighet. Didrigenom synaé de tolkningssvarig-
.heter och konflikter, som s& ofta under drens lopp och énda‘till
senaste tid uppkommit vid kompetensprovningen och som alltid ut-
gjort ett irritationsmoment i léndskapets forh&llande till rike®,
i gbrligaste madn vara undanryjda. Klara stadganden hava inforts

om den dléndska medborgarrédtten, i det att begreppet "Qléndsk hem=—
bygdsréatt", for vilket landstinget under heia sin verksamhetstid
forgéves sokt vinna burskap och gehor, icke blott blivit ett lag-
fést rdttsbegrepp, utan dven utbyggts pd ett sédtt, som sdvdl de
internationella organen under den mellanfolkliga behandlingen av

klands-fragan som 8ldnningarna sjdlva frin birjan avsett. Sjalv—

styrelsefdrvaltningens finansierings— och avrdkningssystem har
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-innehdllande sdrskilda stadganden rdrande landskapet Alands befolk—
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fast;féiiitS', visserligen §8dant det wenom tillsmpning i praktiken
utfofmats, men medan landskapefé mé jligheter att {inansiera sjalv-
fﬁrvalfningen for nérvarande endast bero p& 5eaktande'av skdlig-
hetssynpunkter éch Praxis, tryggar den reviderade lagen en verklig
rdtt for landskapet. Aven hir foreligger en utbyggnsd av landska-
petls autonoma rédtt, i det att nu genom lag fastslds, "att landska-
pet genom utjédmningen skall komma i &tnjutande av enahandé f6r5
méner, som pd motsvarande omrdden beredas ovriga delar av riket,
varvid bora beaktas landskapets avskilda lége och sdrforhdllanden,
réddande prisldgen pd Aland och befolkningens sdrskilda levnads— |
betingelser samt hirav pikalladé anslagsbehov." Till den del sprik-
lagstiftningen regleras av sjélvstyrelselagen har ddri infsrts deh
synnerligen viktiga &ndringen, att Aland i spridklagstiftningshin-
seende skall betraktas sd&som enspriakigt svenskt., Jordinléshings-
rétten, som genom lagen den 1 april 1938 nu &r ordnad P& ett ytterst
bristfdlligt sitt, visserligen i enlighet med garantilagens orda-
lydelse, har reglerats och utbyggts s4vil med avseende & grunderns
for densamma som ifréga om forfarandet vid losningsrittens utdvande,
och den nya lagen synes ddrfor i praktiken komma att utgdra ett
effektivt skydd f£6r den &lindska Jordens bevarande i 8ldndsksa héndenu
Sésom redan av dessa exempel framgdr, tillforsikras landskapet
genom de nyé lagarna Okade méjligheter f6r ett fruktbringande ar-
bete $ill landskapets frémma och fdrkovran. Emellertid upphéves
genbm den reviderade sjélvstyrelselagen lagen den 11 augusti 1922,
ning, den sdkallade garantilagen, vars § 6, som i motsats till &v—
riga paragrafer i lagen icke inarbétsts i den reviderade sjédlvsty-
relselagen, pdkallar ett sdrskilt intresse. Det motstdnd, som revi-
sionen av autonomilagstiftningen mott, koncentrersr sig i huvudsak

kring denna § 6.
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Vad innebdr d& § 6 i garantilagen och va& innebér dess bort-
limnande fran sjilvstyrelsedagen? Lagrummet,lydert\"l héndelse ay
Alands landsting anforas klagomil eller anmérkningif 1 anledning gv
tillémpningen av stadgandens i denna lag, Overlémnar republikensg
regering desamma, med biléggande av-egha ammirkningar, till
Folkens forbunds rdd, p& det att forbundet mé kunna overvaka tille
lampningen av sagda stadganden och, om saken till sin natur &r av

réattslig beskaffenhet, inforskaffa utlédtande av permanenta inter-

nationella domstolen."

Enligt den uppfatining, som utskottets flertal foretrider,
konstitueras Alands rdtt och Finlands folkréttsliga férpliktelsef
betrdffande Lfland s&vdl av den mellan Finland och Svefige i jund
1921 ingé&ngne Overenskommelsen som av Folkéns forbunds rdds beslut
av den 27 juni 1921, vilka alltjimt &ro i kraft. Garantilagens
§ 6.4ter avser endast att reglera sédttet och ordningen for ut-
ovandet av Nationmernas forbunds kontroll., Nu existerar, sdsom
kdnt, icke vidare Nationernas forbund, ej heller den 1 sagda pare-
graf avsedda permanenta internztionella domstolen. Upph&vandet av

6 1 garantilagen inverkar silunda icke p& Alands ratt och

(¢72]

Finlands internationella forpliktelser i ovan bersdrt avéeende,-ty
oberoende av den form, som den inomstatliga lagstiftningen iklé&der
sig, stér ovanndmnda Gverenskommelée och beslut av den 27 juni
1921 fortfarande kwvar.

Tilldggas md, att § 6 1 garantilagen icke heller ingick i den
forsta regeringspropsitionen av den 6 november 1946. len i stdlled
inneholl denna ett stadgande av foljande lydelse: "Regeringen &-
ligger att, sfsnart mdjlighet dértill foreligger, stka utverka 1B-
ternationell garsnti £or tillémpningen av denna lag, sévitt angdr

stadgandena om utndmning av landshovding, den Aldndska hembygds=—

4 . - ves . 3 = it TR
ridtten, svenska spridkets stdllning, forvérvande och inlose
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fastighet damt grunderna Ior den ekonomiska utjémningen mellan
riket och landskapet &vensom angfende rédtt for . landstinget att

genom formedling av regeringen f& sédan frdga understidlld interna-—

tionellt forum." Man boér dédrfdr utgd ifrén, aﬁt‘Finlands statsmak-

ter, oberoende av § 6 i garantilagen, erkénna landets ifridgavarande |

folkréttsliga forpliktelser.

Genom att Nationernas forbund upphért att existera och § 6.i
Garantilagen, som anger éattet och ordningen for utodvande av Na—'
tionernas forbunds bvervakningsbefogehheter; forlorat sin betydel-
ée, utgér lagufskottet frén att landstinget, d& m&jligheter dartill
finnas, skall vdnda sig till Finlands regering i syfte att f& mot-

svarande garantier av reellt virde for tilldmpningen av denna lag.

Genom den reviderade autonomilagstiftningen tillfdres 1andskapet4

Aland betydande formdner p4 minga betydelsefulla omréden av sjalv-

styrelsen, dkade formdner i forhdllande till de, som den nu géllande

lagstiftningen medfdr. Revisionen av sjélvstyrelselagstiftningen
Jémnar végen for Okat framitskridande i landskapet, dven om alla
de syftemdl, till vilka landskapet strivat, icke kunnat uppnds. Na-—
turligtvis'géller det dessutom fér landskapets befolkning att genom
egha insatser virna sitt sprdk och sin kultur i hidgnet av de revi-
derade lagarna, men uppenbart &dr, att detta kan gdras littare och
sékrare; om lagarna antagas, &n om de fbrkéstas och landskapet
h&nvisas till den nu géliande autonomilagstiftningen. Utskottet,
varé flertal omfattat ovanstiende synpunkter, fir dirfor for lands—
tinget vordsammast foresli,
att landstinget ville giva sitt bifall till an-
tagande av de av Finlands Riksdag den 12 oktober
1951 godkiénda lagarna om sjidlvstyrelselag for Aland
och lag om utdvande av ldsningsrétt vid Sverldtelse

av fastighet i landskapet Aland.
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o & Mariehamn den 26 november 1951.

P4 lagutskottets vidgnars:
._____-—'—'B

Vi 4
~ Tor Brenning

Nérvarande i utskottet: Tor Brenning, Herman Mattsson, Jan
Eriksson, J.A. Sjcblom och Viktor Bertell.

} i

Till betdnkandet fogas reservation av Jan Erik Eriksson och

J.A. S5joblom.
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e ' STORA UTSKOTTETS betankande N 23/1951 sver
; ‘ Republ;kens Pre91dents.skr1velse $i11 Klands
W 23/1951. landsting med anledning av Riksdagens skrivelse

om antagande av sjédlvstyrelselag for Aland och
lag om utovande av 1ldsningsratt vid overldtelse
av fastighet i landskapet Aland.

Landstinget, som i drendet fatt mottaga lagutskottets beténkapde
W 28/1951, har dirdver inbegirt stora utskottets utlétande.

Vid behandlingen av ifrdgavarande, for landskapet Xland s& vik-
tiga lagar hava flertalet av stora utskottets medlemmar fullstéﬁdigt
omfattat lagutskottets i drendet avgivna beténkande och den i def-
samua ingdende klargdrande motiveringen for antagande av ?erﬁrda
lagar. I likhet med lagutskottet ansef namligen flgrtalet av stora
utskottets medlemmar, att de nya lagarna innehdlla vidrdefulla for-

battringar av den i minga hiénseenden nu gillande mycket bristfidlligs

aufonomilagen. Visserligen kommer 6 § i Garantilagen att upphivas,
men d8 denna paragraf forlorat sin betydelse genom att Nationernas
forbund upphirt att existera, kan forlusten av denna paragraf icke
uppviga de formdner, som tillkomma landskapet genom antagande av de
nya lagarna, i synnerhet som landstinget, si&som lagutskottet fram-
hallit, har mojlighet att framdeles, d& forhdllandena det medgiva,
kunna utverka &t sig garantier av reellt vidrde for till&mpningen av
sjédlvstyrelselagen, |
Utskottet far darfor i likhet med lagutskottet vordsamt foresld,
att landstinget ville giva sitt bifall till
antagande av de av Finlands Riksdag den 12 ok=
tober 1951 godkanda lagarna om sjédlvstyrelselag
f6r XAland och lag om utdvande av losningsrétt

vid Sverlitelse av fastighet i landskapet Aland,

att landskapsndmnden, dd mijligheter ddrtill




