1982-83 Lt ~ Ls.framst. nr 35 - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 27/1982-83 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdll-
ning till landstinget med forslag till

1) landskapslag om planering och land-
skapsstdd inom social- och hidlsovirden,

2) landskapslag angdende dndring av land-
skapslagen om hdlsovérden,

3) landskapslag om dndring av landskaps-
lagen anglende tilldmpning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar rdrande
livsmedel,

4) landskapskhg angdende dndring av land-
skapslagen om folkh#dlsoarbetet,

5) landskapslag angdende dndring av 8 §
landskapslagen om kommunal veterinirvard,

6) landskapslag angdende #dndring av land-
skapslagen om tilldmpning av sinnessjuklagen
i landskapet Aland,

7) landskapslag angdende &ndring av land-
skapslagen om barndagvard,

8) landskapslag om dndring av landskaps-
lagen angdendc tilldmpning av vissa [orfatt-
ningar rdrande barnskydd i landskapet Aland,

9) landskapslag angfende dndring av land-
skapslagen om tilldmpning av lagen migdende
specialomsorger om utvecklingsstorda,

10) landskapslag angdende tillédmpning i land-
skapet Aland av vissa riksforfattningar rdrande
tryggande av underhdll for barn,

11) landskapslag angdende &dndring av land-
skapslagen om socialhjédlp i landskapet Aland
samt

12) landskapslag angdende &ndring av lard-

skapslagen om kommunal hemvardshjdlp.

Landstinget har inbegidrt lagutskottets yttrande Over forendmnda framstdllning. Ut-
skottet har i drendet hort finanschefen Lan Eriksson, socialchefen Bengt Linde,
landskapsldkaren Birger Sandell, landskapsveteriniren Rolf Vennstrdm, lagberednings-
sekreteraren Lars Karlsson, utvecklingsplaneraren Dag Boman, socialdirektdren Leif
Jansson samt ordfaranden?i_kommunala'samarbetsnémmdens arbetsutskott Viking

Lindbom och far i anledning hirav vrdsamt anfdra féljande.
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Framstdllningens syfte dr att dstadkomma ett enhetligt landskapsbidrags- och
planeringssystem inom social- och hédlsovdrden. I den fdreslagna nya landskaps-
lagen om planering och landskapsstdd inom social- och hdlsovdrden ingdr be-
stdnmelser om planering pd landskaps- och kommunal nivd samt om landskaps-
andelar. De dndringar som foreslds 1 olika speciallagar innebdr att i decssa
lagar avsedda sektorer undererdnas den frstndmnda lagen vad gdller land-
skapsstddet si att ddr ingdende bidragsskala och Ovriga bestdmmelser enhetligt
skulle tilldmpas inom de specialreglerade sektorerna. En fOrutsdttning for
utbetalning av landskapsandel #r att verksamheten Gverensstdmmer med god-

kind plan. Andelsprocenterna varierar mellan 32 och 65 beroende pa kommuns
bdrkraftsklass. I riket trdder en motsvarande reform i kraft den 1 januari
1984 och berorda lagar (FFS 677-710/82) har redan utférdats.

Avsikten med reformen dr att knyta samman social- och hidlsovdrden genom ett
enhetligt planerings- och bidragssystem. Hirigenom kan man &stadkomma en ut-
jdmning inom socialvirdens olika sektorer och bédttre dn hittills koordinera
kommunens insatser inom social- och hdlsovirden. Hittills eftersatta omraden
skall, genom att verksamheten blir bidragsberdttigande, kunna utvecklas. Ton-
vikten har under léng tid varit lagd pa bl.a. folkhdlsoarbetet och barndag-
vdrden, vilka dtnjutit stora bidrag, medan andra omrddengenom brister i
bidragssystemet blivit efter i utvecklingen. Kommunens sjdlvbestdmmande betonas
i reformen mera #dn for nidrvarande och jimstilldheten mellan invinare i olika

kommuner skall okas.

Utskottet konstaterar att det dr av vésentlig betydelse att den ftreslagna re-
formen genomférs dven pd Aland efter samma linjer som redan beslutats i riket.
Efter de betydande satsningar som under senare tider gjorts framfor allt pa
den Oppna hdlsovarden, som nu ndtt en relativt hog standard, mojliggdr re-
formen en okad satsning pd olika sociala vardformer och -inrdttningar. Dessa
har tidigare &tnjutit 1l4ga landskapsdndelar eller helt stdtt pd sidan om an-
delssystemet. Bland annat ges aldringsvarden, bafnskyddet och socialsektorns
administration i kommunerna Okade utvecklingsmjligheter. SHrskilt &ldrings-
varden har hdmmats av bristande resurser samtidigt som den 4r en krdvande sektor
som en f6ljd av de 4lidndska kommunernas relativt oformdnliga &ldersstruktur.
Ett annat omridde som enligt vad utskottet inhimtat kommer att ges Okade re-
surser dr livsmedels- och vattenkontrollen samt den kommunala veterinirvirden.
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Utskottet har fist uppmirksamhet vid det planeringssystem som fdreslds infort.
Dels skall landskapsstyrelsen arligen i samband med budgeten uppgdra en fem-
adrsplan, en s.k. social- och hilsovardsplan, dels skall kommunerna och
kommunalférbunden uppgdra s.k. verksamhetsplaner. De kommunala planerna
skall basera sig pd landskapets plan, som sdlunda ees en styrande effekt.
Enligt vad utskottet erfarit bér forslaget ndrmast betraktas som en for-
enkling med beaktande av att nuvarande olika sektorplaner 1 stdllet slopas.
En forenkling innebdr dven det, att de kommunala planerna skall faststdllas
endast for ett 4r i sédnder. Samtidigt kan dock kommunerna begdra och f4
bindande fdrhandsbesked foér det féljande dret. Utskottet understryker sdr-
skilt behovet av att kommunerna och kommunalférbunden ges tillrdckliga an-
visningar i frdga om det nya planeringssystemet, framfér allt i dess in-

ledningsskede.

Sdrskilt intresse har knutits till reformfSrslagets ekonomiska utslag, dédr

viss osidkerhet rdder pd fdltet.Forslaget innebidr att en enhetlig landskapsandelsskala
inférs for de flesta sektorer inom social- och hdlsovdrden. For vissa sektorer
innebdr detta hojda eller helt nya landskapsandelar, fér andra en viss sénkning

av andelarna. Sidnkta andelar f&r bl.a. folkhilsoarbetet.l frdga om invalid-

varden (som for Gvrigt underlyder rikslagstiftning) Overtar kommunerna primdr-

ansvaret men erhdller andelar enligt de allmédnna reglerna.

Utskottet hade forvintat sig att i1 framstdllningen skulle ha ingdtt vissa
prelimindra berdkningar av reformens kommunalekonomiska betydelse. Utskottet
har nu i stdllet tagit del av en utredning gjord inom Mariehamns stad samt
med hjdlp av ekonomiska sekretariatet 14tit utreda reformens konsekvenser

for ett urval &lidndska landskommuner. Berdkningarna utgdr fran 1981 &rs
bokslut och b&ér bl.a. med tanke p4 vissa olikheter i bokslutsuppgifterna
betraktas ndrmast som riktgivande. Allmint kan dock dras slutsatsen att de
minskade landskapsandelarna i fraga om hidlsovarden uppvigs av de Okade an-
delarna inom socialvdrden. Ett visst nettotillskott kan i allmdnhet f&rvintas,
vartill kommer den stimulans till nya satsningar lagstiftningen bdr kunna

utgdra. Berdkningarna fogas som bilaga till beténkandet.

Detaljmotivering:

Landskapslag om planering och understdd inom social- och hdlsovirden.

1 §: Den nya lagen tilldmpas endast om sd i annan landskapslag har foreskrivits.

Verksamheten inom Alands centralsjukhus regleras av landskapslagen om central-




-
sjukhus for landskapetAland (26/46). Denna lag féreslés inte anknuten till
den nya landskapslagen om planering och landskapsstdd inom social- och
hdlsovdrden. Hdrav kan man dra slutsatsen att verksamheten vid Alands
centralsjukhus inte &r avsedd att inordnas under den nya lagen. I riket
upprdtthdlls centralsjukhusen av kommunalforbund, varfor verksamheten vid
dessa sjukvdrdsinrdttningar som en direkt kommmal angeldgenhet inordnas
under den motsvarande nya rikslagen. En lag om dndring av lagen om kommunala
allmdmna sjukhus ingdr ocksd 1 rikets motsvarande lagpaket. Enligt utskottets
uppfattning bér Alands centralsjukhus i princip jdmstdllas med de statliga
sjukhusen i riket och sdlunda inte p& annat s#dtt underordnas den nya lagstift-
ningen 4n som en inrdttning som tillhandahdller vissa hdlsovdrdstjinster 4t
kommunerna (friamst Alands folkhidlsofdrbund). En annan sak dr, att d& kostnads-
fordelningen mellan kommunema ach landskapet for verksamheten vid Alands
centralsjukhus skall faststiillas, den landskapsandel som intagits i 11 §
1andékapslagen om planering och landskapssttd inom social- och hédlsovarden
méjligen miste bli aktuell med tanke pd stadgandet i sjdlvstyrelselagens
29 § 2 mom.

2 §: Utskottet har till 1 mom. 3 punkten fogat landskapet som en sadan instans,
av vilken kommun kan kopa tjidnster. Ndrmast till hands ligger hir Alands
centralsjukhus som redan tillhandahdller folkhdlsofdrbundet bl.a. vissa

laboratorie- och réntgentjénster.

6 §: Lagtexten i 5 punkten har fortydligats i enlighet med framstillningens

motivering.

10 §: Som av framstdllningen framgdr, dr avsikten att verksamhetsberittelsen

for social- och hilsovirden kan ingd i den kommunalberdttelse varje kommn
eller kommunalférbund enligt kommunallagen skall framlédgga. I samband med
behandlingen av foérslaget till &ndringar av den sistndmnda lagen (Ls framst.
nr 36/1982-83) kommer utskottet att foreslad att berdttelsen skall avges
fore utgédngen av augusti mdnad, samtidigt som bokslutet. FSr att uppnd kon-

formitet i lagstiftningen foreslds samma #ndring hir.
12 §: Lagtexten i 1 mom. 6 punkten har fértydligats.

Landskapslag om dndring av landskapslagen angiende tilldmpning i landskapet

Aland av vissa riksf6rfattningar rorande livsmedel.

Tkrafttriddelsedagen foreslds dndrad sd att lagen skulle trdda i kraft sam-

tidigt som Ovriga 1 framstdllningen ingdende lagar.

Landskapslag angdende idndring av landskapslagen om folkh#dlsoarbetet.
Utskottet konstaterar att nuvarande 24 § 2 mom. fOreslds upphdvd. Momentet
mojliggbr f6r kommun, vars ekonomiska bidrkraft dr svag och som drabbas oskdligt
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av kostnader for folkhdlsoarbetet att efter provning erhdlla ett extra bi-
drag. Avsikten dr att dylika separata understdd inte lédngre skall forekomma

enligt det nya landskapsandelssystemet.

Utskottet konstaterar vidare i anslutning till 17 § att landskapsstyrelsen
enligt 5 § forordningen om hdlso- och sjukvirdsférvaltninge i lamkkapet

Aland (28/73) skall inhdmta medicinalstyrelsens utl&tande betrdffande i
gdllande 17 § avsedd plan som uppgdrs av folkhdlsofdrbundet. Bestdmmelsen

torde i praktiken inte ha tilldmpats under senare &r. I samma paragraf i

ndmnda Sverenskommelsefrordning ingdr ocksd en hénvisning till 3 § rikets folk-
hidlsolag, vilken emellertid numera upphdvts. Bland annat av dessa orsaker torde

en 6versyn av forordningen vara. pdkallad.

Landskapslag angdende dndring av landskapslagen om barndagvérd.

13 §: En stilistisk dndring har gjorts i enlighet med tidigare motsvarande

dndring i landskapslagen (31/82).

Landskapslag angdende dndring av landskapslagen om socialhjdlp i landskapet

Aland samt landskapslag angdende dndring av landskapslagen om kommunal hem-

vdrdshjilp.

I det omfattande lagpaket som godkidnts i riket ingdr &dven en helt ny social-
vardslag. Lagen definierar nidrmare begreppet socialvdrd och de stddformer
och funktioner som sammanhidnger hdrmed. Vidare anges dir de minimikrav som
stdlls pd kommuncrnas socialfdrvaltning. Inligt vad utskottet inhimtat dr av-
sikten att senare f&reldgga landstinget forslag till motsvarande landskaps-
lagstiftning. Avsikten med nu framlagda dndringar dr att kommunerna &dven inom
ramen for gdllande lag skall erhalla motsvarande ekonomiska stdd som kom-
munerna i riket, sdvdl f6r verksamhet som for persondkostnader. En utbyggnad
av den kommunala alministrationen inom socialsektorn torde vara pdkallad 1
flera kommuner och kommer att  fridmjas av de nya bestdmmelserna om land-
skapsandel. Utskottet utgdr 1likvidl frin att en tidsenlig socialvardslag

skall komma att stiftas dven i landskapet .
Med hdnvisning till det ovan anférda far utskottet vordsamt foreslé
att Landstinget mdtte antaga de 1 fram-

stdllningen ingdende lagférslagen i foljande

lydelse:
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Landskapslag

om planering och landskapsstdd inom social- och hidlsovirden.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 kap.

Allmdnna bestidmmelser.

(1 § 1ika som 1 framstdllningen).

2 §.
Verksamhetsmdéjligheter

Kommun skall, om inte annat sdgs i speciallag, ordna social- och hidlso-
varden

1) genom att sjdlv ombesOrja verksamheten eller med stdd av avtal till-
sammans med annan kommun;

2) genom att lata kommunalforbund ddr kommunen &r medlem ombesdrja verk-
samheten eller

3) genom att kopa tjinster av landskapet, av annan kommmn, av kommmalforbund

eller av annan som tillhandahdller social- och hidlsovardstjédnster.

(2 mom. lika som i framstdllningen).

2 kap.
Planering.

(3 -5 8§§ lika som i framstdllningen).

6 §.

Verksamhetsplanens innehdgll

Verksamhetsplan skall innehdlla:

1) utredning dver de dtgirder som crfordras {Or att uppnd de mil som
uppstédllits 1 landskapsplanen;

2) utredning 6ver projekt som avses i 4 § 3 punkten och berdkning av
kostnaderna hirfor;

3) utredning Over andra dn i 2 punkten avsedda betydande anskaffningar av
ny utrustning och betydande dndringar i verksamheten samt berdkning av kostna-
derna hirfor; _

4) utredning over de dndringar som berdknas ske i friga om antalet anstdllda

och personalstrukturen;
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5) utredning 6ver de tjinster som skall kopas i enlighet med bestiim-

melserna 1 2 § 1 mom, 3 punkten och &ver kostnaderna hirfér till den del

kostnaderna inte foranleds av i lag bestdmd sirskild ersittningsskyldighet

f6r kommunen ecller kommunalfdrbundet; samt
6) berdkning av de totala kostnaderna och landskapsandelarna.

(7 = 9 §§ lika som i framstdllningen).

10 §.
Uppgiftslidmnande
Kommun skall &rligen fore utgdngen av augusti mdnad tillstdlla landskaps-

styrelsen en verksamhetsberidttelse for social- och h&lsovdrden under fére-
gdende kalenderdr. Berdttelsen far uppgbras sirskilt eller utgdra en del av
kommunens forvaltningsberdttelse. Kommunen skall pd begidran tillstdlla land-
skapsstyrelsen dven Gvriga uppgifter som erfordras for verkstdlligheten av
denna lag.

(2 mom. lika som i framstdllningen).

3 kap.
Landskapsstod.

(11 § lika som i framstdllningen).

12 §.

Undantag frad4n landskapslagen om 1and-
skapsstdd till kommuner

Utan hinder av vad i landskapslagen om landskapsstdd till kommuner d4r fére-
skrivet skall:

1) landskapsandel betalas dven f6r kostnader som foranleds av verksamhet
som avses 1 2 § 1 mom. 1 och 3 punkterna denna lag;

2) landskapsandel inte betalas for hyresvidrdet i frdga om egna byggnader
som avses 1 lagens 5 § 6 punkt;

3) den begrédnsning som avses i lagens 5 § 8 punkt inte tillédmpas;

4) dven 1 lagens 7 § 1 mom. avsedda ersdttningar som uppbdrs hos annan
kommun eller annat kommunalférbund f6ér anvindning av inrdttning eller an-
litande av tjidnster ridknas som avdrag pa de kostnader som beridttigar till
landskapsandel ;

5) endast kostnader som f8ranleds av projekt som avses 1 4 § 3 punkten
denna lag betraktas som anldggningskostnader;

6) anldggningsplan alltid krdvas ndr frdgdr om anldggningskostnader som

avses 1 denna lag;
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7) bestiimmelserna 1 lagens 10 § 1 mom. 3 punkt om skissritningar och
byggnadsbeskrivning samt i lagens 11 § 1 mom,om huvudritningar inte till-
ldmpas vid godkdnnande av program for genomforande av projekt och hetalning
av landskapsandel (6r anlidggningskostnader; i stillet skall godkidnnandet
och betalningen basera sig pa ett utkast till plan fOr byggnadsprojektet i
vilket ingdr detaljerade ritningar och byggnadsbeskrivning ;

8) bestdmmelserna i lagens 8 § 1 mom., 14 och 14a §§ inte tilldmpas;

9) forskott pd landskapsandel f6r bdde anldggnings- och driftskostnader,
med iakttagande av vad i lagens 18 § 1 mom. dr foreskrivet om frister, be-
talas ménatligen 1 enlighet med berdkning som ingdr i faststdlld plan, dock
sd att forskottet hojs eller sdnks i proportion till den genomsnittliga
dndringen i 16nekostnaderna i jamfOrelse med de lonekostnader som ligger till
grund fOr berdkningen;

10) slutrat av landskapsandel f6r b&de anliggnings- och driftskostnader,
om inte annat foljer av denna lag, betalas i enlighet med den utredning
kommun eller kommunalforbund framlagt Over kostnaderna senast inom tva
minader efter det att utredningen inkommit och med iakttagande i Ovrigt
av bestdmmelserna om betalning av landskapsandel for driftskostnader samt

11) vad 1 lagens 21a § ir fdreskrivet om avbrytande av betalning av forskott
eller slutrat inte tilldmpas.

(13 - 18 §§ l1ika som i framstdllningen).

4 kap.

Sdrskilda bestdmmelser.

(19 - 22 §§ lika som i framstdllningen).

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om hidlsovdrden.

(Lika som i1 framstdllningen).

Landskapslag
om dndring av landskapslagen angiende tilldmpning i landslapet Aland av
vissa riksforfattningar rorande livsmedel.

(Ingressen och 2a § lika som i framstdllningen).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984.
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Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om folkhidlsoarbetet.

(Lika som i framstdllningen).

Landskapsl ag
angdende dndring av 8 § landskapslagen om kommund veterindrvard.

(Lika som i framstdllningen).

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om tilldmpning av sinnessjuklagen
i landskapet Alard.
(Lika som i framst#dllningen).

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om barndagvird.

(Ingressen lika som i framstdllningen).

3 8.

(Lika som i framstdllningen).

8 §.

(Lika som i framstdllningen).

11 §.

(Lika som i1 framstdllningen).

13 §.

Dagvdrdsreglemente och #dndring ddrav godkinns av kommunfullmiktige och
faststdlls av landskapsstyrelsen. Vid faststdllelsen skall bestdmmelserna i

kommunallagen foér landskapet Aland (5/80) i tilldmpliga delar iakttas.

(Tkrafttrddelsebestdmmelsen lika som i framstdllningen).

Landskapslag
om dndring av landskapslagen angdende tilldmpning av vissa foérfattningar
rérande barnskydd i landskapet Aland.

(Liké som i framstdllningen).
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Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om tilldmpning av lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstdrda.
(Lika som i1 framst#dllningen).

Landskapslag
angdende tilldmpning i landskapet Aland av vissa riksfdrfattningar rorande
tryggande av underhdll f6r barn.
(Lika som i framstdllningen).

Landskapslag
angdende 4ndring av landskapslagen om socialhjidlp i landskapet Aland.

(Lika som i1 framstdllningen).

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om kommunal hemvardshjilp.

(Lika som i framstdllningen).

Mariehamn den 16 maj 1983.
P& lagutskottets végnar:

Jan-Erik Lindfors
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Ndrvarande i utskottet: ordf. J-E.Lindfors, v.ordf. Eriksson samt ledamterna

Roald Karlsson, Sune Carlson och Olof M. Jansson.




Bilaga 1.

Mariehamns stad

HALSOVARDEN Bokslut 1981 " Budgeti1982.
21 Folkh3losarbetet - 280 - 400
41 VAard pa allmdnt sjukhus - 330 . - 360
51 Psykiatrisk sjukvérd ~ 155 - 180
61 Tuberkulosvéard .~__80 - 100
ikade kostnader for h3lsovard 845 1,040

BOKSLUT 1981

Socialvardens dkades bidrag 2,030,686 ~—o 8kning 52%
H&lsovérdens minskade bidrag 845,0
-1.185,6 = Bkads inkomster

BUDGET 1982

Socialvardens dkade bidrag_ : 2.276,3 -3y 8kning 52%
H&lsovardens minskade bidrag 1.040,0

1.236,0 = {#kade inkomster



DB/1983.05.06

Reformen av landskapsbidragssystemet for social- och hilsovarden

Inverkan for kommmmerna (Ckat/minskat bidrag i 1981 &rs bokslut, 1000 mk)

Finstrom Hammarland Kumlinge
Andamdl Nettokostn. +/- bidrag Nettokostn. +/- bidrag Nettokostn. +/- bidrag
Hdlsovard s:a 1.737 161 633 - 65 156 ‘ _ e
Hidlsocentralen 431 - 45 180 - 22 85 - 12
Allm. sjukhusvard 756 - 70 267 - 22 79 - iz
Psyk. sjukhusvard 363 - 30 114 - 10 185 - 32
Tuberkulosvard 186 - 16 85 - M 1 -
Annan hédlsovard 1 - 37 - 6 -
Socialvard s:a 1.116 + 166 534 + 171 224 + 90
Socialndmnden - 7 - 13 44 + 20 - 2 0
Op.vard av barn 4 - 5 4 - 2 - -
Barndagvard 350 - 15 54 + 25 12 + 8
Spec.omsorg 119 + 6 51 - 2 2 + 1
Hemtjanst 48 - 6 49 + 31 + 1
Servicehus etc. - - - 6 + 3 - -
Vard for aldringar 381 - 191 179 + 126 118 + 77
Bostadsbidrag etc. 201 - 145 - 58 -
Utkomstvard - - - - - -
Ovrig soc.verksamhet 16 + 8 5 + 4 + 3
Rittshjdlp - 2 - 1 -
Reformens inverkan nto. + 5 + 106 + 34

forts.



Sund Vardo

Andamal Nettokostn. +/- hidrag | Nettokostn. +/- bidrag5
Halsovard s:a 421 - 479 205 _ 38 |
Hialsocentralen 157 - 17 29 - 9
Adlm. sjukbusvérd 176 - 15 76 - 10
Psyk. sjukhusvard 32 - 10 78 - 17
Tuberkulosvard 55 - 5 21 - 2

Annan vérd 1 - 1 -
Socialvard s:a 624 + 162 221 + 65
Socialnidmnden 9 + 5 5 + 3
Op. vérd av barn 2 + 1 1 E 0
Barndagvard 77 + 35 11 + 3
Spec.omsorg 111 34 e 4
Hemtjdnst 68 + 17 6 - 7
Servicehus etc. - - 47 + 6
Vard for aldringar 187 + 94 82 + 56
Bostadsbidrag etc. 151 - 37 -
Utkomstvard 21 + 10
Ovrig soc.verksamhet |- 4 + 7 - 2 0
Riattshjdlp 2 - - -

Reformens inverkan nto. + 115 + 27



