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1977-78 Lt - Ls framst. nr 38 - TLu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 27/1977-78 med
anledning av landskapsstyrelsens framst&dll-
ning till landstinget med forslag till land-

skapslag om landskapsrevisionen.

Over ovanndmnda framstidllning har landstinget inbegért lagutskottets ut-
latande och far utskottet, som i drendet hort landstingets sekreterare,

vicehdradshovdingen Henrik Gustafsson, vérdsamt anféra féljande.

Lagutskottet har omfattat framstdllningen, som, enligt vad ocksd ur land-
skapsstyrelsens motivering kan inhimtas, i allt vidsentligt bygger pa ett
kommittéforslag, som utarbetats av Gustafsson, landskapsrevisorernas ord-
férande Bjarne Olofsson, landstingsmidnnen Ulf Andersson och Lasse Wiklof
samt landskapskamreraren Nils Lampi. Utskottet har dgnat uppmirksamhet at

vissa principiella fragor, som aktualiserats med demna framstdllning.

For landskapsrevisor har icke uppstédllts ndgot kompetenskrav (1 och 2 §§)
men &dndock stdlles krav pd kvaliteten hos den som blivit vald till land-
skapsrevisor (5 § 2 mom.). Ehuru icke i lagftrslaget berdrt, dr ocksd land-
skapsrevisor underkastad straffridttsligt och skadestandsridttsligt ansvar
f6r sin verksamhet. Det fimmes alltid i sadana hidr sammanhang risk for att
politiska dverviganden prioriteras framom rent sakliga krav pd kompetens

och insikter.

Av 4 § 2 mom. framgar inte vem som vid forfall for revisor skall inkalla
hans ersdttare. Eftersom fragan uppenbarligen inte dr helt genomdiskuterad
och kan vara av viss praktisk betydelse hade det varit bra om dven den hir
detaljen hade beaktats i lagforslaget. Utskottet kan acceptera, att detta
mahidnda bOr anses vara en intern organisatorisk fraga men i symnerhet tolk-
ningen av ordet "fdrhinder" hade dock bort preciseras. Eftersom varje re-
visor har en personlig ersdttare borde ndrmast en forhindrad revisor sjdlv
varje gang inkalla ersidttare. Landskapsrevisorerna bor uppenbarligen fatta

ett protokollftrt beslut i frégan.

I samband med 5 § har lagutskottet frimst diskuterat frdgan om ndr landskaps-
styrelsen kan anses ha ritt att avvika(helt franse) fran ett av landstinget
fattat beslut. Av framstdliningen kan man mSjligen f4 den uppfattningen,

att revisor alltid dr skyldig att anmirka ddrom, ifall av landstinget

fattade beslut icke blivit verkstdllda. Ett faktum dr vil dock, att var-

ken riksregeringen eller landskapsstyrelsen anser sig strikt bundna av

varje beslut som respektive parlament har fattat. Politiska avviganden

och andra beddmningar spelar en betydelsefull roll i sammanhanget. I
ingen héndels® tillkommer dock det verkstdllande organet pd Aland nigon
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rdtt att préva lagligheten av landstingets beslut. Det kan sikerth 4 4
finnas grannlaga fragor 1 detta sammanhang som kan ténkas v&lla land-

skapsrevisorerna svarigheter.

I samband med de stora kvalitetskraven, som inbyggts i 5 § Z mom. vill ut-
skottet blott erinra om att landskapsrevisorerna stdr i ett offentligtrdtts-
ligt fortroendemannaforhdllande och att de i sin verksamhet i straff-
rattsligt hdnseende skall bedtmas som tjidnstemin. En verksamhet fran re-
visorernas sida i strid med deras skyldigheter innebir dirfor, ifall den

ej utgdr annat brott, en uppsdtlig tjinsteforbrytelse eller en tjinste-
forbrytelse pa grund av vallande. For att understryka ocksd landskaps-
revisorernas ansvar fO0r sin verksamhet har utskottet 1 paragrafens forsta
mening inskjutit en paminnelse hdrom. Andra momentet har sprdkligt rittats

for att motsvara vad utskottet forstatt varit avsikten med stadgandet.

Vid granskningen av 9 § 2 mom. har utskottet nigot uppehdllit sig vid
fragor som t.ex. pd vilket sidtt skulle ett redan fattat beslut av lands-
tinget om beviljande av ansvarsfrihet eventuellt aterkallas, huru manga
ar tillbaka i tiden man vore berdttigad att gd for att mojligen forscka
motivera dterkallande av en redan beviljad ansvarsfrihet, kunde ifragava-
rande moment eventuellt i ndgon situation anvindas for att "pricka' en
politisk motstindare for beslut, som fattats eller for dtgdrd som vid-
tagits eller underldtits under férhallanden, som da varit radande etc?
Eftersom dock momentet kopierats fran 10 § 2 mom. i instruktionen fOr
landskapsrevisorerna har utskottet nojt sig med att fista uppmédrksamhe-

ten vid dessa problemstidllningar.

I samband med behandlingen av 10 § har utskottet rdtt ingdende behandlat
den egendomliga dualism inom landskapsrevisionen som idag forekommer, da
dels landskapswevisorerna verkstdller en omsorgsfull revision och dels
Alandsdelegationen, om #n numera blott punkt- eller sektorvis, utfor en
ndstan lika noggrann granskning av landskapets medelsforvaltning. Land-
skapsrevisorerna arbetar sjilvfallet inte som delegationens revisionsut-
skott pd Aland och ndgot subordinationsférhdllande far inte forutsittas
men man fragar sig #dndock osdkt, om inte landskapsrevisionens arbetsinsat-
ser 1 &nnu hogre grad &n hitintills kunde i ldmpliga former beaktas &dven
vid bedémningen av drenden som direkt har att géra med de ekonomiska re-
lationerna mellan Aland och riket. Fragan om huruvida landskapsrevisorerna
i storre utstrickning ocksa borde befatta sig med s.k. utjdmningsfréagor
har utskottet diskuterat men inte under rddande forhdllanden funnit ett
entydigt svar pd. Formuleringen av 10 § ger atminstone tydligt vid handen
att revisorerna i varje fall inte skall framfora direktiv eller fdreskrif-
ter till forvaltningen. I vilken utstrickning sddana pdpekanden skall fram-
foras i berittelsen till landstinget behdver inte i detta sammanhang nér-

mare utredas.
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Stadgandet i 15 § kan forefalla &Gverflddigt med beaktande av de praktiska
detaljstadganden som redan har inarbetats i lagtexten. Det torde ocksé
ha varit den fdrberedande kommitténs avsikt att presentera ert fuli-
stindigt férslag. Lagu;skott@t har_dock inte-ur lagtexten uteslutit St@dgan-

det @ngaende rhtfen-att utfirda fﬁfﬁ%dhiﬁﬁgél;dﬁtta;fallfharga@gk;@r&enj

"vid behov" en mera avgérande betydelse #n i minga andra lagframstaliningar.

Slutstadgandet i 16 § har utskottet omformulerat med tanke pa stadgandet
i 14 § 2 mom. Sjdlvstyrelselagen for Aland.

Under hédnvisning till ovanstdende far lagutskottet £orty till antagande

vordsamt foreldgga foljande forslag till

Landskapslag
om landskapsrevisionen.
(Ingressen lika som landskapsstyrelsens framstdllning).
1 kap.
(Lika som landskapsstyrelsens framstédllning).
2 kap.
Revisorernas uppgifter.
5 §.

Revisorerna dligger att vid laga ansvar granska forvaltningen i

syfte att utrdéna, huruvida

1) landskapets rdtt och bdsta tillgodoses,

2) verksamheten i forvaltningen bedrives rationellt och med dsyftad
effekt samt att av landstinget fattade beslut verkstdlles,

3) verksamhetens organisation och dédri inbyggd kontroll samt f&rmO-
genhetsfdrvaltning 4r dndamilsenligt utformad och tillfredsstédllande
ordnad,

4) rdkenskaper och drsbokslut ger en tillférlitlig uppfattning om ars-
staternas iakttagande samt

5) forvaltningen 1 Ovrigt handhaves enligt lag och gidllande be-
stidmmelser.

Revisionsarbetet skall bedrivas i Gverensstidmmelse med god revisions-
sed, varvid granskningen framst bor inriktas pd foérhdllanden av betydel-

se eller pd omstindighet ddr risk for vdsentliga fel eljest kan fdreligga.

6 - 10 §§.
(Lika som landskapsstyrelsens framstdllning).
3 kap.
Sérskilda bestdmmelser.
11 - 15 §§.
(Lika som landskapsstyrelsens framstdllning).
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16 §.

Denna lag trdder omedelbart 1 kraft (uteslutn.) och genom densamma
upphdves 24-29 §§ landskapslagen den 5 november 1971 om landskapets fi-
nansférvaltning (43/71) samt den i stéd av 24 § sagda lag den 17 septem-
ber 1973 faststidllda instruktionen for landskapsrevisorerna (55/7%)

Mariehamn den 22 mars 197
Pa laguts

Narvarande i utskottet:ordféranden Lindfors, ledamdterna Arvidsson, Berg

och Dahlman samt ersidttaren Olof Jansson.




