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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
25/1988-89 med anledning av republi-
kens presidents framstillning till
Alands landsting om regeringens pro-
position till riksdagen med anledning
av vissa vid Internationella arbetskon-
ferensen antagna konventioner, vilken
proposition innehdller fdrslag till lag
om godkdnnande av vissa bestimmel-
ser i &en av Internationella arbetsor-
ganisationen antagna konventionen nr
88 om arbetsidrmedlingens organisa-

tion.

Landstinget har den 6 januari 1989 inbegirt lagutskottets yttrande Sver framstall-
ningen, Utskottet, som hort lantrddet Sune Eriksson, riksdagsmannen Gunnar
Jansson och t.f, lagberedningschefen Lars Karlsson samt inbegéirf ett skriftligt

utldtande av professorn Ilkka Saraviita, far hirmed viérdsamt anféra fsljande.

Den i framstillningen berdrda av Internationella arbetsorganisationen antagna
konventionen om arbetsf'o‘rm,e,dlingens organisation innehdller bestimmelser om hur
arbetsférmedlingen skall organiseras, om mdlsittningarna fdr arbetsférmedlingen,
om samarbete mellan arbetsmarknadsparterna samt om arbetsfdrmedlingens upp-
gifter och verksamhetsprinciper. Konventionen ingicks redan 1948 men har forst
nu, sedan den finldndska lagstiftningen p8 omrddet moderniserats, forts till

riksdagen £or behandling.

Enligf 13 § 1 mom. 6 p. sjélvstyrelselagen &r arbetsférmedling ett omride dér
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten tillkommer landskapets myndigheter. I
landskapet gédller bl.a. féljande f&rfattningar som har anknytning till omrddet

arbetsférmedling:

* landskapslagen om arbetsfdrmedling (23/60)

* landskapsfdrordningen om framjande av arbetskraftens rdrlighet (21/71)
* landsképslagen om sysselsdttning (24/72)

* landskapslagen om yrkesvigledning (22/60).

Den alidndska lagstiftningen_bygger, sdvitt utskottet kunnat bedéma, p& de princi-

per som ingdr i den nu aktuella ILO-konventionen,




Enligt sjilvstyrelselagens 11 § 2 mom. 19 p. hdnfdrs till rikets lagstiftnings-
behdrighet omr8de som &r reglerat genom internationella férdrag, dock sd att
landstinget skall ge sitt bifall till lag, genom vilken férdrag med frimmande makt
bringas i kraft inom landskapet, f&r 'slvitt i fdrdraget ingdr bestdmmelser som
innebir upphdvande eller &ndring av eller avvikelse frén stadganden i sjédlvstyrelse-
lagen. I regeringens proposition nr 38/1948 rd. konstaterades att denna formulering
" ... tydligare klargdr att stadgandets syftemdl &r att reglera landstingets medver-
kan, ej vid fSrdragens avslutande, utan i frdga om desammas internrdttsliga
bringande i kraft...", Fdr att internationella avtal skall bli en del av den nationella
réttsordningen fordras ofta parlamentens medverkan hértill, Riksdagsordningens 69
§ anger-att f8rdrag innehdllande bestdammelser som hor till omrddet f5r lagstiftnin-
gen skall féras till riksdagen for behahdling pd i paragrafen ndrmare fdreskrivet
sdtt, Sjdlvstyrelselagens 11 § 2 mom, 19 p. kompletterar sistndémnda bestéimmelser
i fr8ga om det internrittsliga ikraftbringandet av fordrag i angelagenheter som hor
till sjdlvstyrelsens kompetensomréde. Landstmgets samtycke (godkannande av den
s.k. transformations-- eller blankettlag varigenom fSrdraget bringas i kraft) far
hirvid anses innebira att gillande rittslige i landskapet fordndras till den del de i
berdrda transformationslag avsedda och i respektive konvention ingdende rdttsreg-
lerna pdkallar detta. I en eventuell konflikt mellan landskapslagstiftnin‘gen och

konventionens bestimmelser skall de senare anses ha foretrédde.

N&r anses ett fordrag innehdlla bestdmmelser som innebdr upphdvande eller dndring
av eller avvikelse fr&n stadganden i sjdlvstyrelselagen p& det sitt 11 § 2 mom. 19 p.
sjdlvstyrelselagen avser? Tolkningen har utvecklats sd att ett fordrag innehallande
bestdmmelser inom ett omrdde som hor till landstingets lagsnftn1ngsbehor1ghet
(t.ex. kommunalbeskattning) alltid Sversénts till landstinget for behandling under
forutsdttning att fordraget anses hora till omrddet for lagstiftningen och allts& o

bringas i kraft genom lag. Transformationslagen jamte avtalstextél‘r‘; foreldggs d& av.

republikens president landstinget for bifall. Beh‘éndiingen i rizkédagén av d}'ﬁ,k?,

transformationslagar har i sin tur utvecklats lings tv& olika linjer beroende pé det
ifrdgavarande avtalets materiella innehdll. Berdr avtalet omrdde hdrande till
landstingets lagstiftningsbehdrighet utan att ndgon bestdmmelse déari 'dirAekt stdr i
strid med ett stadgande i sjilvstyrelselagen har i riksdagen tilléimpéfs vanlig
("enkel") lagstiftningsordning. Om ddremot avtalet inneh&ller négot som anses
strida mot i sjdlvstyrelselagen reglerade forhdllanden (t.ex. myndlgheternas sprak
vid skriftvéxling) har det ansetts att transformationslagen, med hansyn till 44 §

sjdlvstyrelselagen, bor stiftas i grundlagsenlig ordmng s& som rlksdagsordmngens 67
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§ foreskriver (se t.ex. RP framst.nr 1/1987-88 angdende dverenskommelsen med
Canada om social trygghet vilken innehdll' sprdkbestdmmelser som avvek frin

sjilvstyrelselagen).

Riksdagens grundlagsutskott har med h&nvisning till sjilvstyrelselagens stéllning i
fsrfattningshierarkin i sitt utldtande nr 2/1984 rd redogjort for vilket fsrfarings-
sdtt som bor f6ljas och konkluderat att det for att bringa i kraft ett folkr&ttsligt
Wf&irdfag som till sitt innehdll avviker frdn det i sjdlvstyrelselagen faststillda
rdttsldget krdvs 1) en i grundlagsenlig ordning i riksdagen stiftad transformations-

lag och 2) att landstinget ger sitt bifall till transformationslagen.

Om ddremot fordraget inte innehdller bestdmmelser som pd ndgot sdtt kan anses
strida mot i sjdlvstyrelselagen ingdende bestdmmelser utan blott berdr ett omrdde
tillhorigt sjdlvstyrelsens kompetensomrdde fdrutsitts for ikraftbringande 1) en i
vanlig ordning (enligt 66 § riksdagsordningen) stiftad transformationslag och 2)

landstingets bifall till transformationslagen.

Vad galler den nu aktuella ILO-konventionen nr 83 kan konstateras att riksdagen
antagit transformationslagen i vanlig ("enkel") lagstiftningsordning., Utgdngspunk-
ten f6r detta forfarande &dr, med beaktande av grundlagsutskottets berdrda
utldtande, att konventionen inte i sakligt avseende innebdr ndgon &ndring av eller
avvikelse fr&n ndgon i sjilvstyrelselagen ingdende bestimmelse. Landstingets
samtycke innebdr silunda endast att konventionens regler bringas i kraft i
landskapet. Landstinget samtycker ddrmed till att arbetsférmedlingen i landskapet
organiseras pd det sdtt konventionen féreskriver. Under konventionens giltighetstid
kan inte landstihget pd detta omrdde stifta en landskapslag som avviker fr&n
konventionen. Innebdrden av landstingets bifall och sjdlvstyrelselagens 11 § 2 mom.
19 p. blir alltsd att landstingets lagstiftningsbehorighet inom rdttsomrddet arbets-
formedling begrédnsas till att kunna utdvas endast inom de ramar konventionen
anger. Motsvarande inskrinkning gédller £.8. i princip £6r riksdagens lagstiftnings-

mojligheter.

Utgdende frdn vad ovan anférts anser utskottet hinder inte foreligga for att
landstinget limnar sitt samtycke till den i presidentens framstdllning &syftade
lagen. Den omstdndigheten att i konventionstexten anges att arbetsférmedlingen
skall handhas av en central myndighet mdste enligt utskottet uppfattas sd att
landskapsstyrelsen, som enligt sjilvstyrelsens grundsatser &vertagit statliga for-

valtningsfunktioner, verkar som en sddan myndighet.



.

Utskottet har enligt 23 § 4 mom. arbetsordningen utsett viceordfsranden Jan-Erik

Lindfors att redogéra for betidnkandet.
Med hénvisning till det anférda far utskottet vérdsamt fSresld

att Landstinget métte ge sitt samtyc-
ke till att den i propositionen ingdende
lagen trader i kraft i landskapet Aland
till de delar den nimnda konventionen
innebdr avvikelse fr&n sjdlvstyrelsela~
gen, under forutsdttning att riksdagen
godkénner propositionen 1 ofdrdndrad

form,
Mariehamn den 23 maj 1989

P& lagutskottets védgnar:

Gunnevi Nordman

ordférande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordfsranden Nordman, viceordfs-

randen Jan-Erik Lindfors samt ledam&terna Christer Jansson, Karlsson och Wiklof,




Oversattning fran finska

Utldtande  betrdffande ikraftbringandet av internationella férdrag i landskapet
Aland med sérskild hdnsyn till Internationella arbetsorgahiéaﬁohens konvention nr

88 om arbetsférmedlingens organisation.

1. Uppdraget

Rephblikéns president har begirt Alands landstings godkdnnande av-den lag varmed
" Internationella arbetsorganisationens konvention nr 88 bringas i kraft. Med anled-
ning av anh8llan har i landstinget uppstitt frdga om vilken réttslig innebdrd
- godkédnnandet har. Innebér ett bifall till anh8llan t.ex. att lagstiftningsbehdrigheten
“(och’ f8rvaltningsbehdrigheten) inom rdttsomrddet i friga dvergdr fran landstinget
till riksdagen, republikens president och statens férvaltningsorgan (dvs. till omradet
for rikets lagstiftning eller fdrordningsmakt)? 1 uppdraget ingdr vidare att beakta
republikens presidents beslut 18.3.1977 varmed en i beslutet nimnd landskapslag

forordnades att foérfalla.

Den i-uppdraget ingdende rdttsliga fragan dr en del av ett storre problem,k,om[’)lex:
vilken rattslig inneb6rd har ett av landstinget fattat beslut om godkdnnande av en
lag som bringar i kraft till lagstiftningens omr8de hdrande bestdmmelser? De
‘principer som géller betridffande Internationella arbetsorganisationens konventioner
 skall enligt huvudregeln tilldmpas i fr8ga om alla beslut som fattas av landstinget
rérande godkdnnande av lagar av ifrigavarande slag dven om Internationella
' arbetsorganisationens konventioner i vissa avseenden avviker fr&n andra
internationella férdrag. For att kunna ge ett vidlgrundat svar pd den i uppdraget
ingdende rdttsliga frdgestdllningen &r det nddvandigt att relativt utforligt
klarldgga vissa i traktatrdtten och Finlands regeringsform ingdende grundbegrepp,
situationen da sjdlvstyrelselagen stiftades och Internationella arbetsorganisationens
grundstadga samt 1 - vilka avseenden konventioner = som antagits av

Arbetskonferensen avviker frdn andra internationella férdragl).

1) Enligt Overenskommelse med riksdagsman Gunnar Jansson gérs i detta
utldtande ingen jémfOrelse mellan inneh&llet i konvention nr 88 och
den i landskapet Aland gédllande lagstiftningen om arbetsférmedling.
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2. Fattande av beslut om internationella férdrag enligt Régeringsformen.

2.1. Republikens presidents och riksdagens beslutander&tt.

.. Den réttsordning som géller inom en stat och den réttsordning som gdller mellan

“~ stater (samt mellan internationella--organisationer som skapats-av dem, sdsom

- Internationella arbetsorganisationen, i fortsittningen ILO) uppfattas i Finland som
* skilda rdttsordningar. Folkritten binder enbart stater (och organisationer) medan
daremot en enskild stats lagstiftning binder de fysiska och juridiska personer som
- befinner sig inom det omrdde som faller under dess jurisdiktion. Staterna sluter
sinsemellan f6rdrag som blir .rdttsligt forpliktande och vilkas giltighet och. 6vriga
riattsverkningar beddéms enligt folkrattens regler. En stat dr vid dventyr av. vissa
sanktioner skyldig att fdlja ingdngna fordrag. For att de nationella myndigheterna
skall kunna tilldimpa dessa fdrdrag mdste de genom speciella dtgédrder bringas i
kraft inom staten och bli en del av den‘'nationella rdttsordningen. Dessa 8tgdrder

kallas transformation eller inkorporering.-

Enligt-33 § regeringsformen ankommer det p& republikens president att bestdimma
om Finlands forhdllande till utlindska makter. Ratten att slutligt, p& ett for staten
 Finland bindande sdtt avgora till vilka internationella férdrag Finland skall ansluta
sig utgdr en del av denna befogenhet. Genom att ratificera ett fordrag fattar
republikens president det beslut' som gér Finland bundet av férdraget. Sedan
fordraget:ratificerats kan en stat-i allménhet inte befria sig fr&n dess fSrpliktande
“verkan.'genom att t.ex. hdnvisa till att foérdraget har handlagts i strid med de
‘handldggnings- och behdrighetsregler-som géller -enligt statens inre rdttsordning

(bl.a. Regeringsformen och sjilvstyrelselagen for Aland).

Forhdllandet mellan riksdagens och republikens presidents inbdrdes beslutanderdtt
bestdms med ledning av den kompetensférdelning som gdrs i 2 § Regeringsformen.
Detta slds fast i 33 § RF genqmr. stadgandet att ett férdrag som hdr till
lagstiftningens omrade eller enligt konstitutionen annars fordrar riksdagens god-
kdnnande skall godkdnnas av riksdagen. De fdrdrag som stdr i strid med den i
Finland gillande lagstiftningen utgdr i praktiken den mest betydelsefulla gruppen
av de férdrag som fordrar riksdagens godkidnnande. Nir sdledes i ett internationellt
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fordrag ingdr moment som avviker frin en av riksdagen antagen lag, méste
fordraget godkdnnas av riksdagen. Forutom att riksdagen godkédnner fordraget
fattar den lagstiftningsbeslut genom vilka statens interna rdttsordning &#ndras i
enlighet med fordraget (frdraget "bringas i kraft", vanligen genom en s.k.
blankettlag, en férfattning som forklarar att de delar av fordraget som stér i strid
med lagstiftningen &r i kraft). Skulle det intriffa att riksdagen inte godkinner
fsrdraget, &r republikens president bunden av riksdagens beslut: han kan inte
ratificera ‘fSrdraget och fdrdraget blir s&lunda inte rattsligt fdrpliktande for
Finland. ' ' o

Om Finland har ratificerat ett internationellt férdrag (eller om férdraget har blivit
rattsligt forpliktande for Finland genom vissa andra &tgédrder, som det inte finns
anledning att i detta sammanhang g& ndrmare in pd), dr Finland skyldigt sdkerstdlla
att myndigheterna f5ljer férdraget: Finlands rdttsordning m&ste omarbetas pd det
~ sdtt som fdrdraget kriver. Underlats detta anses Finland bryta mot fdrdraget och
sanktioner - eller andra pd folkritten grundade motatgirder-kan riktas mot finska
staten. Varje stat som vad gédller rdttskulturen stdr pd en hdg nivd strdvar efter att
omsorgsfullt f6lja de fordrag den ingdtt och att undvika sddana motdtgirder och
sddan internationell kritik som fdrdragsbrott fororsakar. En stat kan i allménhet
inte undgd sitt folkrdttsliga ansvar genom att hivda att férdraget internt har
bringats i kraft i otillrdcklig utstrdckning eller pd ett felaktigt eller bristfilligt
sdtt. A andra sidan ar det frdn folkrattslig synpunkt likgiltigt genom vilka slag av
dtgdrder en stat ger fordragsreglerna effekt inom sitt omrdde. Frén folkrédttslig
synpunkt (t.ex. i detta fall f6r de organ som dvervakar att ILO:s konventioner £5ljs)

ricker det att statens férvaltningsmaskineri fungerar p& det sitt fordragen kréver.

Ett statsiérdrag kommer att gilla statens omrdde i dess helhet dvs. ett fSrdrag
skall enligt folkritten (29 artikeln Wien-konventionen om traktatsritten) tillimpas
inom hela det omride staten omfattar. Frdn denna regel kan en stat i allminhet

avvika endast sivida fordraget tilldter forbeh&ll som avser dess teritoriella

tillampning.
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. 2,2, Alménna, principer som £6ljs ndr statsfdrdrag bringas i kraft.

- Avsikten med att bringa ett statsfordrag i kraft &r att &ndra det interna réttsldget
i staten sd att myndigheterna kan anvidnda sin forvaltningskompetens pd det satt
fordraget krdver. 1 fordraget ifdreskrivs ocksd ofta att verkningarna av dess
bestdmmelser skall utstrdcka sig dnda till den enskilde medborgaren. Vi har ovan
- konstaterat att fdrdrag som avviker frdn lagstiftningen bringas i kraft _genom en
lag 'som:refererar till fordraget (blankettlagar). Efter riksdagsbehandlingen utfar-
das dessutom en blankettfdrordning, som slutligt foreskriver att férdragsreglerna
sdsom bindande fér myndigheterna skall tilldmpas. Efter riksdagsbehandlingen
infdrskaffas ocksd samtycke fr&n landstinget, sdvida frdga &r om sddant f&rdrag
.som, darfdr att-det ror Aland, for sin giltighet fdrutsétter landstingets bi;fgal%f; Naéar
samtycke har ldmnats utfdrdas en blankettfSrordning, vari landstingets bifall
omndmns. Rér-férdraget emellertid s&dana:till lagstiftningen hérande omrdden dar
rdtten att lagstifta uteslutande tillkommer staten (&rende som .ndmns i flll §
Sjalvstyrelselagen kan inte regleras genom landskapslag), trader fordraget i kraft

‘utan landstingets bifall ocks& ndr det ror Aland.

2.2.1. Sdrdrag hos Internationella Arbetsorganisationens konventioner. .

De av.iriternationella arbetsorganisationens arbetskonferens antagna konvetionerna
avviker-i vissa hénseenden fr&n sedvanliga multilaterala statsfdrdrag. Fram till
andra’"- vérldskriget - tillerkéindes  inte d&varande Nationernas . forbunds
Arbetsorganisations konventioner i alla avseenden en stélln‘ingv som_ folkrdttsligt
bindande férdrag. Sedan Arbetsorganisationen blivit ett av Forenta Nationernas
specialorgan har den &sikten vunnit hdvd att Arbetsorganisationens konventioner
-=skall anses som folkrdttsligt bindande fordrag for staterna pd samma. sdtt som
“:dvriga konventioner. Trots: att det i Regeringsformens 33 § och i Sjélvstyrelse-
~lagens-1l § 2 mom. 19 punkten-talas om f6rdrag med "utldndska makter" respektive
- frimmande- makt"!) medan ILO:s konventioner. ingds vid en konferens ddr dven
arbetsgivar- och arbetstagarparterna dr representerade och undertecknas. de;sutdm
inte p8 samma sdtt som multilaterala statsfordrag dr dock ILO:s konventioner vid
bl.a. tolkning av Sjdlvstyrelselagen och bedémningen av om Landstingets samtycke

behdvs att jamstdlla med sedvanliga mellanstatliga férdrag.Z)

1) Oversdttarens amm.: citatet &r ej helt korrekt i originalversionen ("vie-
raiden valtioiden") eftersom lagtexten anvédnder singularform ('vieraan valtion").

2) Grundlagsutskottet konstaterade detta i sitt utl. nr 2 (27.3.1984) till
utrﬂ;esutskoictet betr. regeringens prop. nr 218 (1983 drs riksdag) med an-
ledning av vissa beslut vid den internationella arbetskonferensen.
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Internationella arbetsorganisationens konventioner rér en méngd specialbestdmmel-
ser i ILO:s grundstadga. Dessutom {dljs en frdn dvriga fordrag avvikande handldgg-
ningsordning nidr konventionerna bringas i kraft i Finland. Enligt grﬁhdstadgans 19
artikel skall varje medlemsstat inom en faststdlld tid understdlla vid arbetskonfe-
rensen antagen konvention. vederbdrande statsorgan (i Finland Riksdagen) for
“behandling. Statsorganet ar inte skyldigt att godkdnna fordraget och sta‘teh' kan,
-efter att ha ldmnat konventionen till parlamentet for behandling, avstd frén att
- ‘ratificera fordraget. Ofta konstateras att statens interna lagstiftrning ,inteiéverrens-
stimmer med den antagna konventionen och att staten inte anser det dndamals-
enligt att-dndra‘lagstiftningen, varfér man dtminstone tillsvidare avstdr frdn att
ratificera konventionen. ILO har ett exceptionellt effektivt maskineri som Sver-
- vakar att medlemsstaterna fdljer de konventioner de ratificerat. Stater som bryter
mot ingdngna fdrdrag gdrs p& sdtt och vis ansvariga for sin instdllning till
fordraget, bl.a, publiceras en lista 6ver de stater som forbrutit sig och frdn
organisationens sida framstédlls med organisationsdiplomatins medel patryckningar

mot dem.”

Om Finland 8nskar ratificera en konvention f&rfars sd att Finlands lagstiftning
dndras, sd att den kommer att std i Sverensstimmelse med konventionen. Detta
- verkstdlls sdledes genom dndring av arbetslagstiftningens regler s& att de erhdller
den form konventionen krdver. N&ar Finlands rattsordning genom dylika s.k.
-sakinnehdllande lagar ‘dndrats sd att den blivit f6renlig med fdrdraget, ratificeras
. det. Nar det'géller att bringa ILO:s fordrag i kraft anvdnds endast i undantagsfall
‘det ovan relaterade blankettlagsfdrfarandet. Ett av dessa undantags-f;avll ar ILO-

férdragens forhdllande. till Alands landskapslagar.

Enligt huvudregeln stiftas en blankettlag endast i det fall att en bestimmelse i ett
-folkréttsligt fordrag stdr i strid med en av riksdagen antagen lag. Nar ILO-
' konventioner- bringas i kraft gdrs avsteg frdn denna princip i de :Ealllyd& det
- {drekommer anknytning till den &landska landskapslagstiftningen. Om en 1Lo-
konvention: innehdller bestdmmelser som ror s8dana till lagstiftningen héirande
omré‘d’en;z:wi'lka'i‘Sj'ailvstyrelselagenl.)x, hdnforts till landskapslagarnas anvéndnings-
omrdde, -antas: i-riksdagen en blankettlag i anslutning till riksdagsbehandlingen av
+TLO=konventionen. $4 gors ibland utan hansyn till om det existerar négoq landskaps-
lag som reglerar frdgan eller inte. Redan den omstdndigheten att en k‘onvenﬂons—

1) Oversdttarens anm.: I originaltexten "Itsehallinnossa'; troligen bor
det 1 stdllet vara '"Itsehallintolaissa" - i Sjdlvstyrelselagen.
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regel faller inom omradet fér landstingets lagstiftningsbehdrighet leder till att en
blankettiag anvinds (Sainio s. 738); I féremédlet for detta utldtande, Regeringens
proposition 224/ 1988 med anledning av vissa vid internationella arbetskonferensen
antagna konventioner, konstaterades i enlighet med ndamnda praxis att "Konventio-
nen nr 88 innehdller bestimmelser, som med beaktande av stadgandena i 1} och
13 §§ sjéilvétyrelselagen for  Aland  (670/51) hér under . landstingets
lagstiftningsbehdrighet i landskapet. Om bringande i kraft av konventionen skall
sdlunda stadgas genom en lag, for vilken enligt 11 § I mom.l) skall skaffas
landstingets godkdnnande". Av skdl som hadnfor sig till Sjdlvstyrelselagen anvénds
olika slag av blénkettlagar ndr férdrag som avviker frédn rikets lagstiftning bringas i
kraft. Langtifrdn alla angeldgenheter som regleras i ILO:s konventioner hor till
landskapslagarnas omrdde: rikslagstiftningen har fdrbeh8llits bl.a. frdgor som ror
arbetarskydd, ett av internationella arbetsorganisationens frdmsta

verksamhetsomrdden (Sjalvstyrelselagens 11 § 2 mom. 9 punkten).

Ovan konstaterades att ett statsfdrdrag enligt huvudregeln blir tilldmpligt inom
statens hela territorium och att undantag frdn regeln inte kan goras enbart genom
forbehall. ILO:s konventioner skiljer sig frdn konventioner dari att i dem i
allménhet inte kan goras forbehall2). Hirav foljer, att i de fall d& en ILO-
konvention avser ett omrdde som tillhdr landskapslagstiftningen och fdrdraget
férhindrar territoriella f6rbehdll men dock forutsétter att det efteridljs i statens
hela territorium, fordras Landstingets bifall {6r ratifikation av fordraget, eftersom
i'fardraget inte kan goras ndgot fdrbehdll for landskapet Alands omrdde. ILO:s
grundstadga Kdnner visserligen ett specialarrangemang (I konvention nr 88 artikel
13 hénvisas till mdjligheten att anvénda det). Med tilldmpning av 35 artikeln i ILO:s
grundstadga kan viss del av en siats omrdde ldmnas utanfdr en konventions
bindande verkan. I bestimmelsen avses s.k. non-metropolitan territories. Om till en
stat hor ett omréde med lokal sjalvstyrelse for vars folkradttsliga relationer staten
ansvarar (som Finland fér Aland) kan den anmila till ILO:s generaldirektdr att den
avser att tilldmpa artikel 35. Om fdrdraget ror frdgor dar beslutanderdtten ligger
hos det sjdlvstyrande omridets forvaltningsorgan, kan staten understilla det
sjdlvstyrelseorganen for behéndling, s8 att de ges mdjlighet att bringa fordraget i
kraft inom sitt omrdde. I sinom tid underrittar staten ILO:s generaldirektdr om
sjéiivstyrélseorganens positiva eller negativa avgdrande; med andra ord s& meddelar

man om fdrdraget inom sjdlvstyrelseomr&det i fr&ga kommer att tillimpas eller

1) Skall vara 2 mom.
2) Betr. detaljer se Raunila-Hirmdl4 s, 197 och den i fotnot 17 ndmnda k&llan
(ILO official Bulletin 1951, s. 303 f£.) Betr. k&#llorna hinvisar jag till den

kdllfSrteckning som finns i slutet av detta utl.
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inte. Detta forfarande her Finland inte tilldmpat betrdffande Alandlz.
3. Landstingets kompetens vid ingdende av internationella férdrag . .

3.1. Bakgrunden till den géllande Sjdlvstyrelselagen

Den gillande Sjdlvstyrelselagen fr8n 1951 (670/51) ersatte den Sjilvstyrelselag som
-stiftades 6.4.1920. 1920 &rs lag skiljde sig fr8n den gillande lagen bl.a. diri att de
alandska landskapslagarnas stdllning var svagare och mer obestimt reglerad. I den
ursprungliga Sjdlvstyrelselagen fanns inte ndgot arrangemang som liknar det i den
nuvarande lagen, dir sivil de till statens allminna lagstiftning som de till
1én'd’skapslagstiftningen hérande omradena uppriknas sérskilt fér sig (9 § och 12 §
/1951 &rs lags 11°§ och 13 §). Enligt 9 § 2 mom. 12 punkten 1920 &rs lag hade rikets
lagstiftande organ uteslutande r&dtt till lagstiftning i drende som rérde omrdde
- vilket var reglerat genom internationellt f8rdrag. En-uttrycklig avsikt med 1920 8rs
Sjdlvstyrelselag var att sdkerstilla att det inte uppstod situationer dir Alands
landsting inte skulle godkinna att landskapet ansl6ts till internationellt férxdra:g. I
annat fall skulle Finland i en sddan situation kunna tvingas gora forbehdll i
“fordraget for Alands del. Alla internationella férdrag som férutsatte lagstiftnings-

- 8tgérder trddde enligt den gamla lagen i kraft ocks& p& Aland.2)

- 1 den ‘gdllande Sjdlvstyrelselagen stirktes Landstingets stdllning i fdrhéllande till
“internationella fdrdrag. Grundlagsutskottet, ddr lagen var foremal £or férberedande
behandling, observerade den nya regleringen (Sjidlvstyrelselagens 11 § 2 mom. 9
punkt) och tolkade den si att inhdmtandet av Landstingets bifall till statsfrdrag
~ som medfér upphdvande ‘eller dndring av bestdmmelse i Sjdlvstyrelselagen, inte
innebar nigon indring i den situation som rddde pd grund av 1920 &rs lag (bet.
+36/1950 Rd / Prop. nr 30/1948 Rd). Senare stadgad riksdagspraxis, tolkningenb av
Sjalvstyreélselagen och Grundslagsutskottets stdliningstagande frd&n &r 1984 visar
dock att landskapets sjdlvstyrelse vad galler landskapslagstiftningen vidsentligt
stirktes ndr 1951 &rs sjdlvstyrelselag triadde i kraft. I praktiken syns detta diri att
ett anmarkningsvart antal folkrdttsliga fordrag, vilka forr bringades i kraft utan
Landstingets horande, understdlls Landstinget f6r godkadnnande.. Numera &r man vid

' beredningen av statsfordrag beredd pd att ett fordrag som &r. under utarbetande

kan fdrutsitta’Landstingets godkinnande och i vissa fall, nir man ansett det inte

1) Raunila-Hérmdl# s. 199. T.ex. Dammark har tilldmpat det for Grénlands
och FérGarnas del. ‘
2) Se Erich II s. 381 och Tollet, Uggla s. 70.
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foreligga skal att bringa den folkrdttsliga regleringen i kraft p& Aland, har detta
undvikits antingen genom forbehdll eller genom vissa andra férfaranden sd att
Landstingets samtycke inte har varit erforderligtl). Landstingets kompetens blev
en betydande del av statsfdrdragsberedningen och fick en stdllning som den inte

hade under den tid 1920 &rs sjélvstyrelselag gallde.

I samband med riksdagsbehandlingen av 1951 &rs sjdlvstyrelselag presenterade
grundlagsutskottet en beddmning av vilken rdttslig innebdrd Landstingets bifall till
internationellt férdrag skulle ha. Redan till 1946 &rs riksdag hade limnats en
proposition med fdrslag till ny Sjédlvstyrelselag (100/1946). 1 regeringens proposition
ingick en om ordalydelsen i 33 § RF pdminnande bestimmelse, enligt vilken till
internationellt férdrag som avvek frdn Sjdlvstyrelselagstiftningen skulle inhdmtas
-landstingets "godkdnnande", Uttrycket kunde tyda p8 att Landstinget innehade

| stdllning av part vid fattandet av beslut rdrande folkrdttsliga forpliktelser for
staten (riksdagens godkinnande av internationellt fdrdrag enligt 33 § RF tolkades
pd den tiden i doktrinen, utgdende fran framst Kaarlo Kairas tolkningsresultat, som
medverkan vid ingdende av férdrag). Behandlingen av 1946 &rs sjdlvstyrelselags-
forslag f6rfoll dock ndr mandatperioden gick till dnda. 1 den nya regeringsproposi-
tionen (prop. 38/1948 Rd Handl. I) konstateras att propositionen avvek fr&n sin
foregdngare vad gdllde statsfdrdrag. I den nya propositionen ‘hade regleringen
betrédffande lLandstingets behorighet i fordragsfrdgor erhdllit en lydelse "som
tydligare klargdr att stadgandets syftemdl dr att reglera landstingets medverkan,
ej vid fordragens avslutande, utan i frdga om desammas internrédttsliga
bringande i kraft .. for sdvitt i fordraget ingd bestdmmelser, som
innebdra upphdvande eller dndring av stadganden i sjdlvstyrelselagen" (sparrn. IS).

Aven utrikesutskottet betecknade den'i den nya Sjdlvstyrelselagens 11 § 2 mom. 19
punkten avsedda medverkan vid beslutsfattandet som "landstingets befogenhet med
avseende & det interna bringandet i kraft ... av internationella, av riket ing8ngna
fordrag" (Uu utl. 1/1948 Rd/Prop. 38/1948 Rd). Nir Landstingets beslut rdrande
konvention nr 88 i slutet av detta utldtande granskas, har karakteristiken av 11 § 2
mom. 19 punkten Sjilvstyrelselagen i anslutning till det beslut som giller ikraft-
bringande av ett statsférdrag en central stillning. N&r Landstinget ger sitt

samtycke (godkdnner transformationslagen) faststiller det att det gillande ritts-

~ laget i landskapet Aland forindras genom de i lagen avsedda och i konventionen
ingdende rittsreglerna, Om en gillande landskapslag stdr i strid med férdraget

1) Toivo Sainio refererar ett sireget férfarande som tilldmpades nir Férenta

Na’Fionemas férdrag rbrande ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter
bringades i kraft, Juristnytt 3/1989 s. 33. Se &ven Sainio IM 1972 s. 736.
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skall férdraget foljas i landskapet och att férdndra detta rattslige genom en ny
'iandskapslag eller genom att &ndra en landskapslag s& att den avviker frdn
fordraget dr stridande mot férdraget och ddrmed f8rbjudet enligt folkrdtten. Med
andra ord s& har konventionen en for rittsldget bindande verkan sélunda att det

f8rblir s& som konventionens bestimmelser kriver.

3.2. Tolkning av Sjdlvstyrelselagen

Enligt 11 § 2 mom. | satsen Sjadlvstyrelselagen upprdknas i 2 mom. de omraden som
hor till rikets allménna 1agstiftningsrﬁtt' och férordningsmakt. Enligt 19 punkten
hor till den d4ven omrdde som dr reglerat genom internationella férdrag, dock s8,
att jamvil landstinget bdr ge sitt bifall till lag genom vilken fdrdrag med
frammande makt bringas i kraft inom landskapet, om i fordraget ingdr bestimmel-
: Ser som innebdr upphivande eller #ndring av eller avvikelse fran stadganden i
sjdlvstyrelselagen. Vid bedomningen av vid vilka situationer ett folkrattsligt
fSrdrag fordrar Landstingets bifall till transformationslagen, forefaller lag§texten

ge mbjlighet till flera olika tolkningar.

En tolkning enligt ordalydelsen férefaller innebdra att landstingets bifall till
ikrafttrddandet behdvs e nd a st om det folkrdattsliga fordrag som ar i frdga
fordndrar det radttsldge som har inférts genom uttrycklig bestdmmelse i Sjalvstyrel-
selagen. Om man exempelvis med hjilp av statsfordrag skulle Snska upphidva Alands
| stadllning som sjdlvstyrande omrdde, landstinget som institution eller annat dylikt
vore det nddvéndigt att inhdmta landstingets samtycke. Det forefaller som om
grundlagsutskottet avsdg denna tolkning i sitt utldtande vid 1950 &rs riksdag nir
man konstaterade att det pé& grund av den nya Sjdlvstyrelselagen inte intrdffade
ndgon férandring av Landstingets behdrighet. Denna tolkning skulle till en obetyd-
lighet inskrénka det antal férdrag som fordrar Landstingets samtycke. Inte en enda
av de lagar som under Sjilvstyrelselagens giltighetstid har understillts Landstinget
fér godkdnnande har avsett en 'uttrycklié dndring av de rittsliga regleringar som

kan utldsas direkt ur Sjalvstyrelselagens textl).

Tolkning som anknyter sig till omrddet f6r landskapslagstiftningen. Man kan ge 11 §
2 mom. 19 punkten i 1950 &rs Si'ailvs*tyrelselag en mer vidstridckt tolkning &n den

som éte:givits ovan. Sjilvstyrelselagens 13 § reglerar' de angeldgenheter

1) Jag f&rbigdr hdr med ett omndmnande grinsjusteringsférdr. mellan Sverige

och Finland som f8ranledde en mot férdraget svarande &ndr. av 1 § S3dlv-
styrelselagen (8.2.1985/527),
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betrdffande vilka landstinget reserverats rdtt att sjélvstdndigt anvénda sin egen
lagstiftningsrdtt. Man kan ténka sig att étt internatiqnellf fordrag, som innehdller
bestémmellser frdn det for landstinget reserverade lagstiftnirigsomrédét,' stlr i ett
slags indirekt konflikt med Sjélvsfyyrelselagen. S& kan vafa_ fallet oax}sétt om den
angeldgenhet som avses i det internationella férdraget redan reg‘leras géhqm en
landskapslag eller om det forhdller sig sd att ingen landskapslag dnnu existerar men
dock vore mdijlig att stifta med st6d av 13 § Sjadlvstyrelselagen. I ett dylikt fall -nér
ett internationellt fordrag alltsd innehdller bestdmmelser om en angeldgenhet som
_enligt reglerna i 13 § Sjdlvstyrelselagen hor till landskapslagstiftningens omrdde -
skulle f6rdraget pé det sdtt som anges i 19 § 2 mom. 19 punkten Sj'eilvstyrélse_lagen
anses std i strid med Sjdlvstyrelselagen (innebéra "upphévande eller &ndring av eller
avvikelse frdn stadgande i sjédlvstyrelselagen"). Det férefaller som om p;f;ittspraxis
stadgade sig i enlighet med denna tolkning mycket snart efter sjdlvstyrelselagens
ikrafttrddande. Denna tolkning av sjilvstyrelselagen kan utldsas dven ur motive-
ringen i regeringens proposition nr 244/88, féremélet for detta utldtande, fr den
handldggningsordning som fdreslagits i fraga om Arbetsférmedlingskonventionen.
Det &r virt att beakta att man i prbpositionén inte ens omnamnt den landskapslag
som reglerar arbetsfdrmedlingen (Landskapslag om arbetsférmedling)l).
Regeringens proposition - som sdledes innehdll ett blankettlagforslag ddr man
hanvisar till Alands Sjilvstyrelselag - innehsll ingen som helst bedémning av om

den ndmnda landskapslagen harmonierar med eller stdr i strid med ILO-fdrdraget.

Grundlagsutskottets tolikning i utldtande 2/1984. I utldtandet, som rdrde behand-
lingsordningen £5r och ikraftbringandet m.m. for Alands del av tv& beslﬁut som
arbetskonferensen fattat, framforde grundlagsutskottet en anmdrkningsvard tolk-
ning, vilken stdrker sjdlvstyrelsen. Utskottet konstaterade att landskapet Aland &r
ett omride som omfattas av Finlands suverdnitet och som inte har't?éttkgtt ingd
internationella fordrag. Av Finland ingdnget internationellt fi:'ardrag gﬁllér hela
landet, dven landskapet Aland, om inte leand pé vederborligt sétt, i frsta hand
genom fdrbehdll i fdérdraget, onskar begransa férdragets tlllampmngsomréde
(utskottet beaktade inte, att mo;hgheten att gora forbehdll i ILOs:s idrdrag &r
begransad). Utskottet konstaterade vidare att 44 § sjélvstyrelselégen f6r Aland
féreskriver att bestdmmelserna i sjélvstyrelselagen inte fdr &ndras och inte heller
far avvikelse goras frén den utan landstingets samtycke och endast 1den ordning

som om grundlag ar stadgat. Att for dndringar krivs den ordning som géller for

1) Jag har kunnat granska Alands landskapslagstiftning endagt till dr 1984,
eftersom det i riksdagsbiblioteket inte fanns ndgon nyare upplaga av
Alands lagsamling.
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grundlag beror pd att Sjédlvstyrelselagen i'férfattningshierarkin avviker fran vanliga
lagar. Utsgkottet pdpekade att det for avvikelse frdn Sjélvsiyrelselagen krdvs detta

kvalificerade lagstiftningsforfarande dven i samband med statsfordrag.

Grundlagsutskott:ets ovan refererade tolkning av Sjélvstyrelselagen &r anmérknings-
vard vad giller den &lindska sjilvstyrelsens stilining. Enligt det férsta av de ovan
faststéllda tolkningsalternativen bringas statsf&irdrag som avviker frdn Sjdlvstyrel-
- selagen | kraft pa Aland genom en lag som Landstinget ger sitt bifall till. Det

Stadgas ingenstané att denna lag i riksdagen borde antagas i den ordning som giller
for stiftande av grundlag. Genom att framh8lla den fdljdriktiga normlogiska
aspekten (den for Sjilvstyrelselagen gillande, fr&n vanliga lagar avvikande lagstift-
ningsordningen) kom grundlagsutskottet fram till den tolkning, enligt vilken den
iréttsligra reglering £6r bringande i kraft genom lag som ett fran det i sjdlvstyrelse-
lagen faststillda rdttsldget avvikande folkrdttsligt férdrag kraver, forutsitter tvd
§akér: 1. en transformationslag p& riksnivd som stiftas i den for grundlag gallande

o"rdningenl) och 2. denna transformationslag skall godkdnnas av landstinget.

Republikens presidents beslut 18.3.1977. Med stdd av Sjalvstyrelselagen beslot
republikens preéident férordna att en landskapslag innehdllande regler betrdffande
fisket i Ostersjon skulle f8 férfalla. I beslutet hdnvisade republikens president till
Hégsta domstolens utldtande den 10 mars samma &r. I HD:s utldtande hade
konstaterats att sedan Finland ratificerat den 13 september 1973 ingdngna konven-
J tionen rdrande fisket och bevarande av de levande tillgdngarna i Ostersjon och
Béilten,. det s.k. Gdansk-avtalet, hade riksdagen for sikerstédllande av en effektiv
tilldmpning av konventionen antagit en s&rskild fullmaktslag och landstinget f6r sin
del givit sitt bifall till det avgdrande genom vilket konventionen bringades i kraft,
varfér landstinget hade Overskridit sin beh&righet genom stiftande av den ovan
namnda landskapslagen. Nar Landstingets bifall i tiden inhamtades avvek skrivelsen
1 fragan till ordalydelsen fr&n den skrivelse som giller ILO-konventionen, vilket
kanske beror pd att Gdansk-avtalet bringades i kraft genom forordning medan det
~ till ILO:s konvention 88 fogades en blankettlag. HD ansdg att &ven om regleringen
av fiskeforhdllanden och naturskydd hor till landskapslagstiftningens omr8de hade
 den namnda konventionen pd grund av bestimmelserna i 11 § 2 mom. 19 punkten
]alvstyrelselagen Svertért ritten att stifta lag inom omrddet i frdga till rikets

lagst1ftn1ngsbehor1ghet.

1) T detta utldtande forbigds fragan om pa en dylik lag skall tilldmpas den
s.k. inskrénkta grundlagstiftningsordningen, RO 67/69,1
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HD:s utldtande och det beslut som republikens president fattade pd grund hdrav &r
‘knapphandlgt motiverade. Vad _gdller den salfhelhet som &r foremdl for utlétande
kan konstateras fdljande. Internationella arbetsorgamsatlonen och fxskenkommls-
sionen fér Ostersjdn avviker som beredare av folkrittsliga normer pé ett vasenthgt
sdtt fran varandra. ILO ingdr konventioner vid en konferens och man kan for varje
nvkonvention tﬁrekt ur konventionstextén ﬁtlésa pa viH<afpuhkter den pdverkar en
‘ stats interna rdttsordning. Fiskeriko_mmissionen f6r Ostersjdn &r till sin natur, en
~modern 6rganisation som tilldmpar én i den internationella organisationspraxisen
mycket ovanhg teknik for normskapande (den s.k. opting out—metoden), betraffande
detaljer se Perttunen m.fl. samt Saraviita pa551m1)) For Opting ou‘t-metoden ar
typiskt att en organisation fattar besluten inom sitt verksarnhetsornréde vilka blir
.fﬁrplik?tandé f6r medlemsstaterna om de forblir passiva; dvs. avstdr frdn att
) | framfora reservation eller séledes underldter att genom aktiva dtgédrder frigdra sig
frdn den bindande verkan som orgamsatmnens rekommendationer erhller, Fér att
finska staten effektivt skall kunna sdkerstédlla att rekommendationer som blir
bmdande klanderfritt kan bringas i kraft Sverallt i landet stiftades den i HD:s
beslut ndmnda lagen, vilken gor det mojligt att bringa alla rekommendanoner i
~kraft genom forordning. Lagen blev nddvdndig &r 1975 sedan Flskerlkonnnn5510nen
1.7. 1975 antagit en rekommendation rorande fiskfdngst och fiskeriverksamhet samt
bl.a. fiskeredskap och Finland underldt att framstélla sddan i konventionen avsedd
reservétign“som skulle ha l&mnat Finland utahf&ir‘ rekommendationens verknings-
omr&_de._N'aiyr Alands landsting i tiden gav sitt bifall till den ordning enligf vilken
konventionen bringas'i kraft och d& den nimnda 'fullmaktslagen tdcker rikets
territorium. i dess helhet, Gvergick landskapslagstiftningen pd s&tt och vis till
konventionens omrdde. Man reserverade sig s& att sdga pd8 fdérhand mot den
‘befogep_het att utfdrda rekommehda’tioner som senare skulle utévas: rv'eitt‘sl'aiget
skulle komma att dndras allt efter som rekommendationer utfdrdas och Finland
erkanner dem som folkrdttsligt forphktande. Om landskapslagen inte forordnats att
forfalla skulle fdljande ha kunnat intrdffa. Fiskerikommissionen fdrbereder en
rekommendation, som avses bli bindande, rérande angeldgenheter vilka en gédllande
landskapslgg reglerar p& ett frdn planen avvikande sdtt. Ar det inte hdrvid mdjligt
_étt fa 'till stdnd sddana &ndringar i rekommendationen som beaktar landskapslagens
.”sardrag s& kan Finland inte till&ta att den rekommendation som senare utfardas
erhdller bmdande verkan f6r Finland och Finland médste limna sig utanidr kretsen
av de stater som rekommendationen binder med problem som mdjligen féljer hdrav.

1) Oversdttarens amm.: Lika i originaltexten; avser latinets "passim" =
pd spridda stdllen.
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Med den ndmnda fullmakitslagen kan ju inte Finland &ndra landskapslagen s& att den
kommer att Overensstdmma med rekommendationen. Finland skulle tvingas lamna
sig utanfér kommande rekommendationer intill dess landskapslagen &ndrats. Enligt
min &8sikt kan HD:s stdndpunkt ndr man hemstédllde att landskaﬁiagen skulle
férordnas att fdrfalla motiveras med just det sdregna sdtt pd vilket organisationens
beslut fattas. Det finns endast ndgra fd internationella organisationer som tilldm-

par samma beslutsférfarande.

Sdsom ovan konstaterats tilldmpas vid internationella arbetsorganisationens be-
slutsfattande det traditionella konferensforfarandet (dven om beslutsfattandet har
vissa sdrdrag, eftersom sdvidl arbetstagar- som arbetsgivarorganisatiqnerna.har
sdrskild representation i organisationen). ILO-konventioner som fﬁreléiggsk for
ratificering har inga verkningar av det slag som f{8ljer av opting out-metoden och
ratificeringen av ILO:s konvention nr 88 samt Landstingets bifall till transforma-
tionslagen Overfor heller inte landskapslagstiftningsbehdrighet via det internatio-
nella fordraget till rikets lagstiftningsomrdde. ILO-konventionens férhallande till
réttsldget p4 Aland kan utldsas direkt ur konventionens text genom jamfdrelse av

fdrdragsartiklarna med den pa Aland gillande arbetsformedlingslagstiftningen.

4. Den rdttsliga innebdrden av ett landstingsbeslut om bifall till den lag som giller
Internationella arbetsorganisationens konvention nr 88 om arbetsférmedlingens

organisation.

4,1. Rattslig bedémning av beslut som fattas av Landstinget.

Ovan har dragits vissa slutsatser betrdffande innebdrden av beslut som Landstinget
fattar. Det beslut som nu &r i frdga avser inomstatligt ikraftbbringande for
landskapet Alands del av féreliggande internationella férdrag. Eftersom beslutet
gdller transformation &r det att jamstdlla med ett lagstiftningsbeslut eller
stiftande av landskapslag. Eftersom ett beslut om bifall &ndrar det géillande
rittsliget i landskapet Aland utgdr beslutet utdvande av normgivningsmakt. N&r
transformationslagen har antagits och tratt i kraft andras rdttsliget pd Aland p&
det sdtt det internationella f&rdraget fOrutsdtter. Om det i fdrdraget finns
bestimmelser som avviker fr8n en gillande landskapslag unda‘ntr'einger

fordragsreglerna lagen: myndigheterna méiste f&lja fordraget i stdllet for lagen.




) I/

Frén rattssakerhetssynpunkt vore det naturligtvis att rekommendera att de delar
av en landskapslag som stir i strid med bestimmelserna i ett folkrattsligt fordrag
som Landstinget godkédnt andras sd att de kommer att std i Overensstimmelse med
flérdraget. Om dock s& inte forfars motsvarar situationen en konflikt mellan
rikslagstiftningen och en blaﬁkettlag: myndigheterna f6ljer blankettlagen, varvid de
best'émmelsef‘ i fikslagen som stér i strid med foérdragsbestdmmelserna viker fdr de

sistndmnda.

Dé transformauonslaoen har antagits kan det rittslige som fordraget foreskriver
llnte andras genom landskapslagstxftnmg Fordraget binder rattsliget pd Aland
under sin giltighetstid. ILO:s konventioner kan i allménhet sigas upp med 10 &rs
mellanrum (konvention nr 88, artikel 17). S&vida Landstinget godk&dnner transfor-
mationslagen, fordraget ratificeras och blir fdrpliktande f&r Finland, blir rattsldget
pa Aland bundet till dess Finland genom uppsagmng mojligen 18sgér sig frén

konventmnen.

Nar frdga dr om ett beslut vars syfte dr att ldmna bifall till en transformationslag
ingdr inte dari ndgon form av bemyndigande. Med delegering av lagstiftningsmakt
eller s.k. legislativ fullmakt avses ett i lagstiftningsordning fattat beslut varigenom
ett statsbrgén som &ger lagstiftnir\ngmékt (ddribland Alands landsting) dverfsr sin
‘lz‘igstiftnin.gsmak‘t till négdt annat (vanligen underordnat) organ. Som begrepp
betraktade &r transformation av statsfdrdrag och delegering av lagstiftningsmekt
fullstdndigt olika saker, varfér det kan betraktas som en sjdlvklarhet att ett
landstingsbeslut som géller transformation inte kan Overfora lagstiftningsmakt
(avse eller innebidra delegering av lagstiftningsmakt). Redan tidigare konstaterade

vi att ILO inte har ndgon opting out-befogenhet.

Liksom betrdffande delegering av lagstiftningsmakt kan man ocks& siga" att
ikraftbringandet av ett internationellt férdrag inte kan innebdra att administrativ
beslutanderadtt dverfors till andra statsorgan. Transformationens enda syfte &r att
gora ett internationellt fordrags bindande normer till en del av statens interna
rattsordning. S8lunda kan inte ett beslut som galler bifall till ett f6rdrag Sverféra
vare sig lagstiftningsmakt eller verkstillande makt varken till landskapets egna

_eller till statens myndigheter.

En sldan situation kan tdnkas att Alands landsting, vid godkdnnande av en

transformationslag, uttryckligen anger att man onskar féra Over sin lagstiftnings-
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makt till statens lagstiftnings- eller foérvaltningsorgan. Det kan ocksd intrdffa att
det folkréttsliga fordrag som &r foremdl £6r behandling uttryckligen forutsdtter en
dylik kompetensdverforing till organ som tillhdr statens centralidrvaltning. Hur

skall man forfara i ett s&dant fall?

Principerna i ovan refererade grundlagstutskottsutidtande 2/1984 forefaller betrai-
fande statsfordrag och beslut som forutsdtter kompetensdverforingar leda till
foljande resultat. Forhillandet mellan de hdgsta statsorganens (riksdagen, republi-
kens president samt domstolsvdsendet, RF 2 §) och Alands sjalvstyrelseorgans
beslutandemakt dr reglerade i sjdlvstyrelselagen, som har antagitsi den ordning
som giller for stiftande av grundlag. Sjdlvstyrelselagen :kan .dndras i Finlands
riksdag endast med Landstingets samtycke samt i den -ordning som giller for
stiftande av grundlag. Landstingsordningen for landskapet Aland (2.2.1972, 55 §)
forutsdtter 2/3 majoritet for samtycke till en dndring av Sjdlvstyrelselagen. Om
* man Onskar fordndra den lagstiftning som reglerar kompetensférhéllandena mellan
de organ som hor till statens centralférvaltning och Alands sjalvstyrelseorgan
(oavsett till vilkenderas fdrdel det sker) blir det alltid fr8ga om &ndring av eller
undantag frdn Sjdlvstyrelselagen. Och detta forutsdtter den ovan angivna kvalifi-

cerade handldaggningsordningen.

Sjalvstyrelselagen innehdller ingen bestdammelse som skulle mdjliggéra dndringar i
- lagstiftningsmakten t.ex. sd att till sjdlvstyrelsen hoérande lagstiftningsbehdrighet
(landskapslagarnas tilldmpningsomréde) dverflyttades till omrddet for rikets lag-
stiftning. Likasd mdste det anses strida mot Sjdlvstyrelselagen att p& annat sdtt &n
i den for dndring av Sjdlvstyrelselagen stadgade ordningen utvidga landskapslag-
stiftningens omrdde. Kompetensitrhallandena mellan statens och landskapets lag-
stiftande organ forefaller vara fasta. De kan inte dndras genom ett Landstings-

beslut vars syfte dr att lamna bifall till en transformationslag.

Déremot finns betrd@ffande Sverfdrande av den verkstdllande eller administrativa
-makten en specialregel i Sjdlvstyrelselagen. Med st8d av 20 § 1| mom. Sjdlvstyrelse-~
“lagen kan genom férordning (s.k. dverenskommelsefdrordningar, Suviranta 1975 s.
147 och Erich II s. 404) som utfdrdas med landskapsstyrelsens samtycke till rikets
allménna fdrvaltning horande uppgifter for viss tid eller tills vidare dverfdras till

landskapsfdrvaltningen och p& samma sdtt kan till landskapsférvaltningen hdrande




- 16 -

uppgifter &verféras till rikets allménna f6rvaltning. Sjdlvstyrelselagen innehdller
sdledes en mdjlighet att under bestdmda fdrutsdttningar Overfdra administrativ
' makt: overforlngen dr tidsbestimd eller sker pd obestimd tid, varvid den i det
senare fallet genom ensidiga 8tgirder kan &terkallas. Kompetensindringen fSrut-
sitter landskapsstyrelsens medgivande och verkstdlls genom av republikens presi-
dent utfirdade forordningar. Regeln i 20 § &r s.k. lex specialis, en undantagsregel,
varfdr jag anser att administrativ makt inte i n8gon annan ordning (med undantag
av forfarandet vid dndring av sjilvstyrelselagen) kan Sverfdras frin landskaps-
styrelsen och den underlydande forvaltningsorgan till centralfdrvaltningen eller

vice versa.

' Eftersom det beslut om godkidnnande av en transformationslag som Landstinget pd
repﬁblikens:presidents framstdllning fattar innebidr blott och bart en handling i
syfte att bringa ikraft ett internationellt f6rdrag, kan det inte betraktas som ett i
20 § 1 mom. avsett medgivande frdn landskapsstyrelsen till kompetensdverfdring
genom fdrordning pd det sitt som fdrutsdtts i 20 §. Under sldana férhallanden
kréver kompetensdverforingar, som ett internationellt fordrag eventuellt kan
fsrutsdtta, landstingets medgivande och en transformationslag som stiftas i den for

 stiftande av grundlag géllande ordningen.

Innebdrden av ett Landstingsbeslut betriffande ILO:s konvention nr 88.

Om inte Landstinget ger sitt samtycke till ett godkénnande av bestimmelserna i
konvention nr 88 till den del de avviker fran bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen
(med andra ord inte“godkéinnér ‘den transformationslag som riksdagen redan
antagit), torde Finland inte kunna ratificera férdraget pa si sitt att det ir rittsligt
bindande ocksa pa Alandl), 1" konventionen kan man uppenbarhgen inte gora

' forbehéll om att den'inte skall galla Alandz) o ‘ (

Om transformationslagen rérande konvention nr 88 godk#nns av Landstinget och

Iordraget ratificeras, intrdder f6ljande rdttsverkningar.

De delar av konventionen som har anknytning till landskapslagstiftningen bringas i
kraft i vanlig lagstiftningsordning genom antagande av transformationslagen.
Utgdngspunkien fdr denna ldsning &r, med tillimpning av de i grundlagsutskottets

1) Vid ratificering av II0:s konv. férutsitts inte alltid att statens interna
rdttsldge fullstdndigt Overensstdmmer med konv. Betr. detalj. se Salmenperd, passim.

2) Reglerna i 12 o. 13 art. som gdller fordr. tilldmpn.omrdde limnar i ndgon mén
rum fOr tolkn. och ger mojlighet att inom vissa specialomr. avstd fran till&mpn.
av fordraget. Detta med hdnsyn till foreliggande utldtande perifera problem
ndjer jag mig med att hdr blott omndmna.
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utldtande 2/1984 angivna principerna, att lagen inte innebdr ndgon &ndring eller
avvikelse fr&n Sjilvstyrelselagen. Andring eller avvikelse hade kunnat géras endast
genom antagande av transfotmationslagen i den for stiftande av grundlag gillande
ordningen.  Detta innebir vidare att beslutet om godkinnande - d& det endast
innebir att konventionens regler bringas i kraft i landskapet Aland - inte Sverfdr
lagstiftningsbehdrigheten betrdffande arbetsférmedlingens organisation pd lag-eller
férordningsnivd till riksdagen, republikens president eller arbetskraftsministeriet.
Lika litet kan beslutet dverféra den verkstidllande makt som tillkommer Alands
landsting eller landskapsstyrelsen f8rbi Sjdlvstyrelselagen till statens £6r-
valtningsmyndigheter. Den blankett{8rordning som i framtiden utfdrdas pd grund av
ILO:s konvention nr 88 kan inte, trots att den innehdller ett omnimnande om
landstingets godkinnande av transformationslagen, betraktas som en i 20 § 1 mom.
Sjdlvstyrelselagen avsedd forordning rérande samtycke till kompetensdverféring

betrdffande arbetsfdrmedlingen.

Genom att godkanna den blankettlag varigenom konvention nr 88 om arbetsférmed-
lingens organisation bringas i kraft faststiller Alands landsting att arbetsférmed-
lingen p& Aland skall organiseras s& som fdrdraget foreskriver. Under den tid
konventionen dr gillande kan arbetsférmedlingen p& Aland inte genom landskapslag
ordnas pd& ett frdn konventionens bestdmmelser avvikande sdtt. Om en dylik
landskapslag &ndd stiftas, anser jag att republikens president p& det s&tt som
stadgas i 14 § 2 mom. Sjdlvstyrelselagen kan fdrordna att landskapslagen skall
forfallas ett gillande internationellt fordrag (till vars ikrafttridande p& Aland
landstinget har limnat sitt bifall) har p8 det sitt som avses i 11 § 2 mom. 19
punkten dverfdrt arbetsférmedlingen till rikslagstiftningens omrdde. Konventionen
begrdnsar med andra ord rdtten att sjdlvstdndigt organisera arbetsférmedlingen
(varom stadgas i 13 § | mom. 6 punkten Sjidlvstyrelselagen) s8, att den kan utdvas
endast inom de ramar konventionen anger och denna begrinsning bortfaller endast
om Finland p& det sdtt som forutsdtts i konventionen sdger upp den. Inte heller
rikslagstiftningen kan dndras sd att den kommer att avvika frdn konventionen, dvs.
det sker inte ndgon Overféring av lagstiftningsrdtten fr8n Landstingets
kompetensomrdde till statens lagstiftande organ. Skulle Landskapslagen om
arbetsformedling innehdlla bestimmelser som stdr i strid med konventionen,
kommer konventionens bestimmelser - vilka Alands landsting har godként att gélla

i landskapet - att undantringa landskapslagen.
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Eftersom. jag dragit slutsatsen att ett godkdnnande av transformationslagen inte
fororsakar. ndgra fdrskjutningar i den lagstiftningsmakt och verkstdllande makt som
grundar sig pa sjdlvstyrelselagen for Aland, rattsldget s& att sdga fryses i enlighet
med konventionens bestdmmelser, torde det inte vara nddvidndigt att-i detalj belysa

,‘ vgey,_t;:iugaiggs_fré‘ggr som fordes fram nédr detta utldtande begirdes.
Helsingfors den 14 maj 1989
~ llkka Saraviita

Professor i offentlig rétt, IJD

Helsingfors . .

Overséttare
Christer Jansson -

. yticeh'eiradshavding p




- 19 -
k "Kéiilfﬁrteckning

Broms Bengt: Link between autonomous territory and suzeran state. Nordic journal
of international law. 1986z 1-2, s. 12-16. |

Dreijer J: D& &lidnningarna kimpade f&r sina konstitutionella rattigheter. Aland
9/1965 s. 2-9.

Erich Raféel: Suomen valtio-oikeus II.

Eriksson Jan Erik: Alands sjdlvstyrelse. Svenska Folkskolans Vénner Kalender 1955.
Eriksson, Lars D: Om den &ldndska sjdlvstyrelsens grénser. Nya‘ A;r"gusr (1989): 9-10
s, 162-166. | :

Hidén Mikael: Eduskunnan asema kansainvilisen tydjdrjestsn (ILO) yleissopirﬁusten
k&sittelyssd. Kainsainoikeus 1986 1-2, s, 130-138.

Hidén, Mikael: Valtakunnan raja ja Ahvenanmaan maakunnanraja: piitdsvaltaa
koskevia ndkokohtia. Juhlajulkaisu Simo Zitting. Helsinki 1985 s. 99-101.

Jansson, Christer: The Autonomy of Aland: A Reflexion of International and
Constitutional Law. Nordisk Tidskrift £6r International Ret 51 (1982) 1-2 s, 15-22.
Johansson, Lars Ingmar: Ahvenanmaan maakunnan erityisasema palo- ja pelastus-
toimessa: Palontorjunta 1981 s. 212-214.

Kaira Kaarlo: Valtiosopimusten tekemisestd ja voimaansaattamisesta Suomen
oikeuden mukaan. Helsinki 1932.

Kellberg Love: Alandsdarnas internationellrdttsliga stdllning. SvIT 1974 s. 184-194.
Lindholm Go&ran: The Right of autonomous regions to participate in Nordic co-
operation. Nordisk tidskrift for international ret 54 (1985): 1-2, s. 79-84.

Moden Tore: UNESCO-konventioner mot diskriminering inom undervisning och
Alandsdarna. JFT 1976 s. 139-166.

Perttunen, Juhani, Castrén Erik, Saraviita Ilkka: Opting-out lauseke. Passiivi-
suudesta aiheutuva sidonnaisuus kansainvéliseen sopimukseen.

Raunila-H&drm3ald, Marjatta: Kansainvilisen tydjdrjestdn yleissopimusten voimaan-
saattamisesta; Sopimukset, jotka sisdltdvdt Ahvenanmaan Itsehallintolainsdddadnndn
alaan kuuluvia m&drayksid. Kansainoikeus 3 1986: 1-2 s. 187-202.

Sainio Toivo: N&kodkohtia valtiosopimusten voimaansaattamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa. LM 1972 s. 234-759.

Salmenperd Matti: Kansainvilisen tydjdrjestdn yleissopimusten ratifiointimahdol-
lisuuksien arvioinnissa noudatetuista periaatteista. Kansainoikeus 1986 1-2, s. 138-
147,

Saraviita Ilkka: Kansainvilisen jdrjestdn perussddnnén hyvdksyminen ja voimaan-

saattaminen Suomessa. Helsinki 1973.




-20 -

Saraviita Ilkka: Kansainvdlisen Itdmeren kalastuskomission suositustenantovalta.
Juhlajulkaisu Urho Kekkonen, 1900. 3/9. 1975 s. 218-226.

Suontausta Tauno: Alands rittsliga stéllning. SvT 1951 s, 249-263, .

Suviranta Antti: Miten Kansainvalinen tyGjérjestd vakuttaa Suomen TyoOoikeuteen.
Sosiaalinen Aikakauskirja n:o 5, Helsinki 1969 s, 301-309. ,
Suviranta Antti: Sekaluontoisista laeista Ahvenanmaan maakuntalamsaadannossa.
Juhlajulkaisu Urho Kaleva Kekkonen 1900-1975. Helsinki 1975s. 140-14

Suviranta Antti: On the Influence of International Labour Standard,s, on Finnish
Labour Law. Kansamoxlleus 1986 1-2, s. 123-130.

Tollet, Arthur - Uggla John. Lagstiftningen angdende s;alvstyrelse for Aland jdmte

tillhdrande forfattningar med fdrklaringar. Helsingfors 1930,




