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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 25/1982-83
med anledning av 1tm Alarik Higgbloms
m.fl. lagmotion med f6rslag till land-
skapslag angdende dndring av 2 § land-
skapslagen om lagberedningen.

Landstinget har inbegdrt lagutskottets yttrande Over fOrendmnda motion. Utskottet,
som hort lantrddet Folke Woivalin och talman Olof Jansson, har hidrmed dran anfora

féljande.

I motionen foresldsen sidan dndring av landskapslagen om lagberedningen att land-
skapsstyrelsen drligen vid landstingets varsession skulle fOrelédgga landstinget
sitt lagberedningsprogram for ett &r framidt i form av ett meddelande. Hirigenom
skulle landstinget beredas mdjlighet att uttala sig om planerade lagstiftnings-
projekt, deras angeligenhetsgrad och om eventuella brister i programmet.

Landskapslagen om lagberedningen reglsrar lagberedningens uppgifter och organisation,
tjinstemdnnens rittigheter och skyldigheter samt laggranskningsndmndens verksamhet.
Om uppgdrande av lagberedningsprogram finns inga bestdmmelser 1 lagen. Praxis sedan
léng tid tillbaka har dock varit att landskapsstyrelsen regzlbundet fdreldggs en
forteckning - #ver aktuella #renden vilka fordrar &tgirder fran lagberedningens

“-sida. Utgédende fran fOrteckningen prioriteras ett 30-tal drenden for vidare
bearbetning under en kommande ettdrsperiod. Utdver de pd forteckningen upptagna
drendena lamnas utrymme f& bradskande &drenden (t.ex. till f6ljd av sddana &ndringar
i rikslagstiftningen som kriver &ndring av motsvarande landskapslag). Den ndmnda
férteckningen baserar sig pd uppgifter lagberedningen sammanstdllt samt p& initiativ
frén landskapsstyrelsens ledamdter och byrderna.

I samband med arbetsdrets inledning brukar parlamenten i ménga linder ges en
presentation av de aktuella lagforslag regeringama- avser att framligga. En be-
stdmmelse hdrom har tidigare ingdtt i riksdagsordningens 28 § men har nyligen
upphévts (FFS 278/83). Det forekommer dessutom s&vdl i Finland och Sverige som
pad andra h&ll att det uppgdrs icke formbundna féiteckningar over aktuella lagfér-
slag vilka kommer att Gverlimnas till parlamehten. I allminhet tj&nar dessa for-
teckningar ndrmast ett:informativt syfte framfér allt for parlamentsgruppernas
och -administrationens tidsplanering. Ddremot 4ger ndgon formell behandling av
dem inte rum varken i den finléndska eller i den svenska riksdagen.

Enligt allmdnna principer for férhdllandet mellan den k@ﬁiftandeoCh&arwﬂkﬁﬁllande

makten gédller att uppgérande av lagfOrslagen och prioriteringen av dem huvudsakligen
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ankommer pd regeringel. Parlamentets initiativridtt utdvas genom de enskilda
Jedambternas motionsridtt med de begrinsningar som giller hirfor. Principen
finns inskriven i landstingsordningens 23 § och regeringsformens 2 och 18 §§
liksom i riksdagsordningens 87 § vilken foreskriver att regeringens propo-
sitioner skall behandlas med fortur i riksdagen. (Se &dven Sveriges regerings-
form 4 kap. 3 § och riksdagsordning 3 kap. 1 §). N&gon bindande ritt for
parlamentet att idetalj foreskriva vilka lagstiftningsftrslag som borde fdre-
ldggasoch ndr detta skall ske foreligger sdlunda inte. Detta hindrar inte

att lagstiftningsarbetets inriktning paverkas genom utnyttjande av po-
litiska kontaktmdjligheter i samverkan mellan parlamentets och regeringens
ledamdter. I sammanhanget kan erinras om den svenska riksdagsordningens 3 kap.
5 § som anger att regeringen bor avldmna sina propositioner péd sddana tider
att arbetsanhopning i riksdagen om méjligt forebygges.

Utskottet har uppfattat motionen friamst som ett uttryck f6r en strdvan att ut-
bygga kontakterna och samspelet mellan landsting och landskansstyrelse. Sadana
adtgdrder &r sdrskilt viktiga med beaktande av nu gdllande regler fOr utseende

av landskapsstyrelsens ledamdter. Mot den bakgrunden har utskottet beslutat
férorda motionen. Eftersom landskapsstyrelsen redan nu later uppgdra ett arligt
1agberédningspro§rém bér det inte foranleda nagot betydande merarbete att bringa
programmet till landstingets kdnnedom i form av ett meddelande. Detta med-
delande kunde, férutom en tidsangivelse, #Aven inneh&lla uppgift om de fdreslagna
dtgdrdernas innebdrd i all korthet samt om avsikten dr att avge en sdrskilt

utarbetad framstdllning eller en blankettlag.

Utskottet utgdr frin att landstingets behandling av meddelandet om lagbe-
redningsprogrammet ndrmast skulle innefatta en allmin diskussion angdende tids-
planeringen av olika lagstiftningsirenden och en mdjlighet att framféra syn-
punkter pad drenden som eventuellt inte finns upptagna i programmet. Nigot mera
detaljerat beslut i drendet borde inte fattas utan landskapsstyrelsen forbe-
h&lles rdtten att fritt dra slutsatserna av den fo6rda diskussionen. Enligt

51 § 2 mom. landstingsordningen skall meddelande hinskjutas till utskott om
drendet provas vara "‘av synnerlig vikt". Remiss till utskott blir s&lunda beroende
landstingets beslut i varje enskilt fall. Em.allman debatt 1 anslutning tlll dren-
dets foredragnlng i 1andst1nget torde enligt utskottet:vara tlllrackllg Utskotts-
fbéhandllng dr sélunda i regel intée pékallad, Endr avsiktén inte ar att underkasta
' programmet nigon detaljerad behandlxng eller att- fatta nagot egentllgt beslut.
~En“utsko§tsb¢handlxng skulle fordrdja drendets behandling och betunga det Svriga
landstingsarbetet.
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I motionensmotivering anférs att meddzlandet om lagberedningsprogrammet kunde
berdras 1 den allminpolitiska debatt, varom forslag 1égts 1 en annan motion.
I sitt betédnkande (nr 26/1982-83) Over denna motion fdresldr utskottet att
den matte forkastas men framfor samtidigt synpunkter pd hur en allminpolitisk
debatt kunde anordnas utan formella &ndringar av landstingsordningen. Kommer
en sddan debatt till stind ser utskottet inte ndgra hinder for att den sam-

ordnas med behandlingen av lagberedningsprogrammet.

Den slutliga behandlingsordningen for meddelandet om lagberedningsprogrammet
kommer uppenbarligen att bli beroende av vilken praxis som utvecklar sig. Ut~
skottet vill fO6r sin del framhdlla betydelsen av att man strivar till en
méjligast enkel ordning som i lédngden skall kunna underlédtta sdvdl landstingets

som landskapsstyrelsens arbetsplanering och fridmja ett Omsesidig samarbete.

For étt,mbjliggéra en‘négot%iéngre overblick har utskottet omformat lagtexten s& att
lagberedningsprogrammet skulle omfatta de nérmasté,tvé dren. Programmet skulle dock
framldggas 4rligen od1séluﬁdagé;karaktéra1aV'en rullahde plahering. Med ordet
"angeldgenhetsgrad' 1 lagtexten forstdr utskottet att i programmet skulle an-

ges tidpunkten for néruyz;je drende berdknas bli Overldmmnat till landstinget.

Med hdnvisning till det ovan anforda fdr utskottet vOrdsamt foresla
att Landstinget mitte antaga det i motionen
ingdende lagf®rslaget i foljande lydelse:

Landskapslag
angdende #dndring av 2 § landskapslagen om lagberedningen.
I enlighet med landstingets beslut fogas till 2 § landskapdegen den 10 mars
1972 om lagberedningen (13/72) ett nytt andra moment som f&ljer:

2 §.

= - =

Lagberedningen skall 4rligen fOre den 15 februari sammanstdlla en forteckning
dver aktuella lagstiftningsdrenden med angivande av drendenas angelidgenhetsgrad.
P& basen hdrav uppgdr landskapsstyrelsen ett lagberedningsprogram f8r de ndrmaste
24 minaderna, vilket sdsom meddelande skall foreldggas landstinget vid den lands-

tingssession som vidtager den 1 mars.

Marie-




hamn den 25 april 1983,
P4 lagutskottets vignar:

Jan-Erik Lindfors

ordfbérande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Ndrvarande i utskottet: ordf. J-E. Lindfors, v.ordf. Eriksson samt ledam@terna
Roald Karlsson, Sune Carlsson och Olof M. Jansson.




