1985-86 Lt - Ls framst.nr 30 - Lu,

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
24/1985-86 med anledning av land-
skapsstyrelsens  framstdllning  till
landstinget med forslag till

1) landskapslag om &ndring av lands-
tingsordningen fér landskapet Aland,

2) landskapslag ang8ende indring av
7 § landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse,

3) landskapslag om tjédnstledighet for
uppdrag som landstingsman eller leda-
mot av landskapsstyrelsen,

4) landskapslag ang8ende &ndring av
14 § landskapslagen om avldning i
landskapsfdrvaltningen  underlydande
tjdnster eller befattningar uti landska-
pet Aland,

5) landskapslag ang8ende &indring av
2 § landskapslagen om tjinstekollek-
tivavtal,

6) landskapslag om &ndring av 54 §
kommunallagen f6r landskapet Aland,
7) landskapslag om &ndring av land-
skapslagen angdende tilldmpning i
landskapet Aland av vissa riksférfatt-
ningar rérande arbetsavtal samt

8) landskapslag om &ndring av land-
skapslagen angdende tilldmpning av
vissa forfatiningar rorande sjoméns

arbetsavtal.

Landstinget har den & april 1986 inbegidrt lagutskottets yttrande Over framstall-
ningen. Utskottet, som hort byrdchefen Jorgen Erlund och ordforanden i kommuna-
la samarbetsnamndens arbetsutskott Viking Lindbom, fir hirmed vérdsamt anfora

foljande.

Framstdllningens huvuddrag
Framstidllningen har som malsdttning att i stdrsta mojliga utstrdackning jamstdlla
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nstdllida 1 landskapets, kommunernas, statens och privaia arbeisgivares tjnst |

ey

friga om mdjligheterna att 8ia sig politiska foriroendeuppdrag. Enligt dess
huvudlinjer skall en anst8lld ha mojlighet att inneha ett politiskt uppdrag utan att
vara skyldig att avgd frén sin tjidnst eller anstdllning. I frdga om landskapets
anstillda f6reslds dock att det politiska uppdraget och tjansten inte skall kunna
uppratthdllas samtidigt. DEridr har i framstdllningen intagits forslag till lagstift-
ning som & ena sidan innebdr en skyldighet och & andra sidan en vdtt till

tjidnstledighet vid inval till vissa politisica organ.

Viljs en landskapsanstalld till landstingsman skall denne enligt framstdllningen vara
tjdnstledig hela mandatperioden om han &r anstdlid vid landstinget, landskapssty-
relsens centrala d&mbetsverk, lagberedningen eller planeringsorganen. Deisamma
giller chef for enhet inom landskapsfSrvaltningen. I 6vriga fall skall tjanstledig-
heten begridnsas till landstingets sammantrddesperioder. Landskapsanstdlld som

valjs till ledamot av landskapsstyrelsen skall vara tjdnstledig hefa mandatperioden.

etrdffande kormmmunalt ansta omfiattar {6rslaget endast en rdtt il stiedig~
PBetrdifande k It tallda fatt laget end 2 till tjdnstiedig

het. Tiden for tjdnstledigheten skall vara beroende av uppdragets karaltdr,

Framstdilningen innehdller vidare kompletteringar av géllande blankettlagstifining
rérande arbetsavtal och sj6méans arbetsavtal. Forslagen syftar till att ge privat-
ratisligt anstdllda en uttrycklig ritt till ledighet i6r att handha uppdrag som

riksdagsman, landstingsman eller ledamot av landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen foresldr att person i landskapets eller kommuns anstilining,
som dr ledig f6r att uppridtthdlla ett politiskt fériroendeuppdrag, inte har ritt till
avléning under den tid tjdnstledigheten piglr. Detta fOrslag skulle Brverkligas
genom dndringar | den s.k. avidningslagen och i landskapslagen om tj8nstekollelctiv-
avtal. Den sistnimnda lagen foreslds kompletierad med en bestd

tesluter mbjligheten att 1 avial bestdmma om rdtt till avidning un

2“.:

het som beviljas f8r handhavande av offentligt uppdrag. Hirigenom

skapsstyrelsen att omdojliggdra systemet med s.k. dubbelavidning.

Utskottets stdliningstaganden

Alimé&n motivering

Utgdngspunit £or laguiskottets handldggning av framstillningen har var

om stirsta mo;ilga jamstidlidhet mellan olika arbetstagargrupper | frdga om ritten
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och mdojligheterna att 3dta sig politiska f0rtroendeuppdrag. Denna principieils
instillning formulerades av uiskottet redan i dess betinkande nr 33/1982-83 och
har dven varit vigledande f6r landskapsstyrelsen dé iframstdllningen uppgjorts. En
annan viktig utgdngspunkt har varit tanken att oltka medborgargruppers méjlighe-
ter ait kandidera i alimanna val i sd liten utstrdckning som mdjligt borde vara
keingskurna av regler rérande begrdnsningar i valbarheten, skyldighet att lEmna
civila anstillningar etc.

Utskottet har omfattat landskapsstyrelsens f6rslag till ndringar av bestimmelse

na i landstingsordningen och landskapslagen om Alands ianaskapssﬁyrelge. I framti-
den vore inga andra &n lanirddet och landshévdingen skyldiga att avgd frén sina
tjdnster vid inval i landstinget. Denna princip 8verensstimmer med vad landstinget
tidigare uttalat och med utskotitets &sikt om att lagstiftaren i minsta méjliga grad
borde begrdnsa férutsdtiningarna att dta sig politiska fdriroendeuppdrag. Den
foreslagna utformningen av bestdmmelserna innebdr att de inskrdnkningar i
mdéjligheterna att kandidera som | praktiken hittills g&ilt £6r vissa av landskapets

anstillda upphér, Enligt nu géllande bestimmelser dr anstdlida "vid landskapssty

v

relsen™ skyldiga att limna sin tjanst vid inval till landstinget medan &vrigs
landskapsanstillda inte alls bertrs av bestdmmelserna. Vissa kategorier landskaps-
anstallda &r likasd uteslutna frdn mdjligheten att vidljas till ledamot av landskaps-
styrelsen. Forslaget innebdr att lika regler kommer att gilla f6r samiliga olika

kategorier anstéllda i landskapets tjanst.

Utskottet har sdrskilt granskat de féreslagna bestdmmelserna om tjdnstledighet for
uppdrag som landstingsman. Landskapsstyrelsen foresldr att landskapets anstsilda i
detta avseende skulle vara uppdelade i tva kategorier beroende pd sin tjinstesiBll-
ning, sddana som dr skyldiga att vara lediga under en hel mandatperiod och sddana
som skall vara lediga endast under respektive sammantrddesperioder. Utskoiiet
foresi8r hidr en dndring sd att tjdnstledigheten i6r samtliga landskapsanstilida,
obercende av arten av deras anstdllning, skulle omfatta endast landstingets
sammantridesperioder. For att undvika aft en tjinsteman som samtidigt rdkar vara
landstingsman tar befattning med &drenden bide som beredare och beslutsiatiare,
foresldr utskottet samtidigt regler enligt vilka tjdnsteran vid landskapsstyrelsen

som har stdllning som foredragande skulle befrias {rdn sina fdredragningsuppgifier

under hela mandatperioden, Genom utskottels Andringsfdrslag 6r

ika medborgs

pen om sitbrsta mdiliga jEmsidlidhet mellan of

mera accentuerat sdtt &n vad landskapssiyrelsen fdresidr.
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Landskapsstyrelsen foresldr vidare att den s.k. dubbelaviSningen {6r vissa tjdnsie-
mannakategorier som uppratihdlier pelitiska fdrtroendeuppdrag skulle upphéra. 1 de
olika tidnstekollektivavial som giller fér statens, landskapets och kommuneirnas
tidnstemndn ingdr bestdmmelser om rdtt att uppbira 70 procent av den ordinarie
avldningen om en tjinsteman (i kommunerna endast ldrare) beviljas tjinstiedighet
for upprdtthdllande av vissa politiska fortroendeuppdrag. Under den tid framstéll-
ningen varit under beredning har emellertid dndringar genomfdris i avialen. Inom
den statliga sektorn upphér rdtten till 70 procent av avitningen frén och med
ndstkommande riksdagsmannaval, Motsvarande dndringar av landskapets tjinstekol-
lektivavtal trider i kraft efter néstkommande riksdagsmanna- respekiive lands-
tingsval, 1 stidllet har parterna pd arbetsmarknaden Overenskommit om att till
tjansterman skall betalas den del av den fasta aviéningen som dverstiger ersdtt-
ningen {&r det fdrtroendeuppdrag han innehar, Har tjanstemannen i sin ordinarie
anstdllning en avldning som &r hégre dn det arvode som erldggs for det politiska
uppdraget, har han sdledes ritt att av arbetsgivaren erhdlla mellanskillnaden. Ar
arvodet fran det politiska uppdraget hogre dn den ordinarie avidningen, utgdr ingen
ersdttning frdn arbetsgivaren. Vid inval i ett politiskt organ blir den valde s8lunda
garanterad en inkormstnivd jimftrbar med den normala avidningen. Ndgra f6rméner
diarutdover dr han diremot inte berdttigad till. Det tjdnstekollektivavtal f6r
landskapets sektor i vilket de nya bestimmelserna ingdr Wper t.o.m. den 28
februari 1988 och binder alltsd avtalsparterna &dnnu 1 bérjan av de Idljande

mandatperioderna fOr landstinget respektive landskapsstyrelsen.

Framstallningens forslag om att avtal inte skall f& ingds om ritt till aviéning under
tjdnstledighet for handhavande av offentligt uppdrag innebdr enligt utskottets dsikt
en betydande inskrdnkning i avtalsfriheten mellan arbetsmarknadens parter. Ut-
skottet har ansett det viardefulit att frigor i anslutning till arbetsmarknaden pd den
offentliga sektorn 8ven i fortsdttningen i stbrsta mdjliga uistrdckning kan regleras
genom avtal mellan parterna. Utskottet har erfarit att akiuvella reformer av
tiinstemannalagstiftningen avser att utvidga utrymmet £6v avtalsiSsningar. Fram-
stallningen innebir diremot till denna del ett steg | motsatt riktning. Aven frin
arbeistagarorganisationernas sida har man understrukit betydelsen av att inte
inskrinka avtalsfriheten. Utskottet har mot denna bakgrund fdreslagit att dndrings-
forslagen betriffande landskapslagen om tjanstekollektivavtal matte forkastas.
Eftersom utskottet samtidigt f6residr att tjdnstledigheten f6r politiskt f6riroende-
uppdrag endast skulle omfatta de sirskilda sammantridesperioderna, kan nigra
oskiliga foljder inte anses uppkomma av ati en tjdnsteman i ndgot enstaiia fall har

ratt till den overskjutande delen av sin avidning. Genomidrs diremot landskaps-
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styrelsens férslag om krav pd tidnstledighet under hela mandatperioden, blir

konsekvensen mot bakgrunden av nu ingdngna tidnstekollektivavtal att !

tjansteman under de tider landstinget inte arbetar vore ber8ttigad till full aviéni

Utskottets forslag kan anses tillgodose dnskemdlen om bibehdllen avtalsfrihet pa
arbetsmarknaden och stirsta mojliga jEmstilldhet mellan olika tjdnstemannagrup-
per samtidigt som det tidigare systemet med dubbelavidning, som landskapsstyrel-
sen lagstifiningsvigen Gnskat avidgsna, pd arbetsmarknadsparternas egen irsorg

nu kommer att upphdra.

Detalimotivering

3. Landskapslag om tidnstiedighet fér uppdrag som landstingsman eller ledamot av

landskapsstyrelsen

2 §. Andringsforslagen innebdr att samma regler skulle gilla f6r samtliga landska-
pets anstdllda vid inval i landstinget, dvs. tjdnstledigheten skulle omfatta endast
de sirskilda sammantridesperioderna. Harigenom uppnds stérsta mdiliga jamstiiid-
het samtidigt som olika gré&nsdragningsproblem undviks. I konformitei med den
terminologi som finns i framstdliningens 3 § har uttryckssittet "ndgon som &r
anstdlld av landskapet" anvdnts. Hiarmed avses anstillda s8vil 1 offentligritisiig:
som i privatrdttsligt anstdllningsforhdllande till landskapet. Med "anstdlld av

landskapet" avser utskottet dven person anstdlld vid landstingets kansli.

I framstillningens allménna motivering redogirs f6r de olika forslag som under
dren framforts vad giller offentligt anstilldas mdjligheter att motta uppdrag som

landstingsman eller ledamot av landskapsstyrelsen. Ett genomgiende drag i dessa

ningens krav pd att vissa tidnstemdn skall vara tjfnstlediga under en hel
mandatperiod har dtminstone betrdifande f{Gredragande och enhetschefer samma

motivering. Mot den  bakgrunden  f&resl8r utskottet att tjdnsteman
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vid landskapsstyrelsen som fbredrar drenden f6r landskapsstyrelsen, ledamot av
landskapsstyrelsen eller dverordnad tjinsteman inte skall kunna Ffungera som
foredragande under hela den period hans landstingsmandat omfattar, Foredrag-
ningsskyldighet enligt lag &ligger endast ett mindre antal tjdnstemin, ndmligen
avdelningschefer enligt landskapslagen om landskapet Alands centrala dmbetsverk
samt lagberedningschef och lagberedningssekreterare enligi landskapslagen om
lagberedningen. I dvriga fall sker f6redragning i st6d av sdrskilt forordnande som
landskapsstyrelsen utférdar. De foreslagna inskrdnkningarna kommer i praktiken
att berbra ett ytiterst fdtal personer. Foredragningsuppgiften kan i de flesta fall
dveridras pd en stidllféretréidare inom avdelningen eller enheten. Négra visentliga
oldgenheter bdr darfdr inte uppkomma av att berdrda tjdnsteman inte heller under

den tid han Atergér till arbetet kan fungera som fdredragande.

Enligt 11 § 2 mom. landskapslagen om Alands landskapsstyrelse kan landskapssty-
relsen delegera viss beslutanderdtt till avdelnings- eller byrdchef. Har delegering
skett och invdljs sddan tjansteman i landstinget, anser utiskottet att rdtten att
avgbra drenden pd samma sdtt som féredragningsskyldigheten bér upphdra f6r hela
mandatperioden. Denna frdga erfordrar dock inte lagstiftningsdtgdrder utan kan

regleras genom beslut av landskapsstyrelsen.

Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning att det I vissa fall kan vara
dndamédlsenligt att en tjansteman som invéljs i landstinget under en kortare
overgdngsperiod fortsdtter att skdta sin tjdnst eller delar dirav. Enligt uiskottets
dsikt bor detta dock inte i f8rsta hand betraktas som en radtt for den anstillde utan
som en skyldighet som han pd arbetsgivarens/landskapsstyrelsens begiran skall
uppfylla. Utskottet anser vidare att en 30 dagars Overgdngstid &dr tilledcklig.
Utskottet har inte nirmare tagit stélining till om och i s8 fall i vilken utstrickning
sdrskild 16n skall utgﬁ for de utférda arbetsuppgifterna. Frgan kan enligt ut-
skottets uppfatining ldsas antingen genom individuell Gverenskommelse eller i

tjanstekoliektivavial.

Enligt framstiliningen skall landstingsman som erhéller anstdlining hos landslapet
ldmna uppdraget senast ndr han tilltrdder anstillningen om han inte uinyttjar i
fagen avsedd rdtt till tjanstledighet. Enligt utskottets uppfattning Gverenstimmer
forslaget inte helt med huvudprincipen i framstéllningen om att en offentligt
anstilid skall {8 inneha ett politiskt fortroendeuppdrag men inte uibva bida

funktionerna samtidigt. Utskottet erinrar vidare om landstingsordningens 7 § enligt

vilken landstingsman inte kan befrias frdn sitt uppdrag om han inte visar "laga
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forfall” eller annat skil som landstinget godkinner. Utskottet har dirfor omformu-
jerat momentet. Anstills en landstingsman i landskapets tidnst skall han ha samma
ratt till tidnstledighet som redan anstilida har i motsvarande fall. Méjligheten att
limna landstingsmannauppdraget kan komma i frdga endast om sHrskilda skil som
landstinget godkdnner i det enskilda fallet kan anfdras. Ar den anstdllning
landstingsmannen erhdllit forknippad med foredragningsskyldighet skall uppgifter-
na till denna del dverfdras p8 annan tjinsteman for hela den 8terst8ende delen av
mandattiden. Inte heller skall ifrdgavarande person kunna férordnas till foredragan-

de under denna tid.

3 §. Utskottet anser att en landskapsanstdlld, som valts till erséttare fér ledamot
av landskapsstyrelsen och som pd grund av fdérhinder for den ordinarie ledamoten
inkallas att delta i landskapsstyrelsens arbete, bor 8tnjuta tjdnstledighet redan dd
ledamotens forhinder kan berdknas pagd lingre dn en sammanhidngande tid av 15

dagar.

Med beaktande av landskapsstyrelseledamotsuppdragets karaktdr, finner utskottet
det inte &ndamdlisenligt att en landskapsanstdlld, som viljs till ledamot av
landskapsstyrelsen, fortsdtter att skéta de till anstdllningen horande uppgifterna
ens under en kortare Overglngsperiod. Om valet av landskapsstyrelseledam&ier
forrdttas i tilledckligt god tid, bor de praktiska omstiiiningarna inte villa ndgra

storre oldgenheter, Utskottet har darfor foreslagit att 2 mom. skulle utg8.

4, Landskapslag ang8ende dndring av 14 § landskapslagen om avloning i landskaps-

forvaltningen underlydande tjinster eller befattningar uti landskapet Aland

5. Landskapslag angdende &ndring av 2 § landskapslagen om tidnstekollektivavtal

Som av den allminna motiveringen framgdr anser utskottet att avtalsfrihet
fortfarande borde gdlia i friga om rdtten till avléning under tjinstledighet for
handhavande av offentligt uppdrag. De foreslagna dndringarna i rubricerade land-
skapslagar foresl8s darfsr utgd. Utskottet konstaterar att aviSningslagen &r fordld-
rad och till sitt huvudsakliga innehdll redan ersatts av bestdmmelser i tjdnstekol-
lektivavtal. Enligt vad utskottet erfarit torde avidningslagen komma att upphivas i
samband med en aktuell reform av tjinstemannalagstiftningen. Ndgra oldgenheter

lom

av att lagen en tid forblir géllande i sin nuvarande, i och f&r sig f6rdldrade lydelse

kan darfor knappast uppkomma.
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6. Landskapslag om dndring av 54 § kommunallagen f6r landskapet Aland

Lilksom i fr8ga om landskapets anstdilda anser utskottet att avtalsirihet fortfaran-
de borde gilla ocks8 f6r kommunala tjinstemins rétt till eventuell avidning vid
tjdnstledighet {6r handhavande av offentligt uppdrag. Utskottet foresldr darfor att
den féreslagna bestdammelsen, enligt vilken avidning inte skulle erldggas i dylika

fall, avidgsnas ur forslagets 54 § 2 mom.

Med hénvisning till det ovan anfdrda fir utskottet virdsamt firesid

att Landstinget métte antaga de i
framstédllningen ingdende forsta, and-
ra, sjunde och dttonde lagforslagen o-
férandrade,

att Landstinget mdatte forkasta de i
framstdllningen ingdende fjirde och
femte lagforslagen, samt

att Landstinget matte antaga de i
framstdliningen inglende tredje och
sjdtte lagforslagen med fdljande dnd-

ringar:

Landskapslag‘

om tjdnstledighet f6r uppdrag som landstingsman eller ledamot av landskapsstyrelsen

2 0 > o e 2 D >

(Ingressen lika som i framstéllningen).

I§.

(Lika somn i framstillningen).

28§,
Har ndgon som dr anstilld av landskapet valts till landstingsman skall den valde

dtnjuta tjdnstledighet under varje sérskild sammantriadesperiod. Detsamma giller

av landskapet anstilld person som enligt bestimmelserna 1 & § 2 och 3 mom.

fandstingsordningen intrider som ersdttare {or landstingsman 8¢ viss tid,

Har tili landstingsman_valts tjdnsteman vid landskapssiyrelsen, som enligt

bestammelser i lag eller pd grund av sirskilt férordnande fdredrar drenden, skall

foredragningsskyldigpheten upphdra under den tid uppdraget som landstingsman

varar.
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Utan hinder av vad i 1 och 2 mom. &r fOreskrivet &r den valde, enligt vad

landskapsstyrelsen ndrmare beslutar, skyldig att skéta de till anstdliningen hérande

uppgifterna under higst 30 dagars tid, r&knat fr8n tidpunkten d& han tilltréder
landstingsmannauppdraget.
Anstdlls landstingsman av landskapet skall han &tnjuta tjdnstledighet frén

anstdllningen under i | mom. angiven tid. I tillampliga delar skall dven pgilla vad i 2

mom. dr foreskrivet,

3.

Har ndgon som &r anstdlld av landskapet valts till (uteslutn.) ledamoi av
landskapsstyrelsen dtnjuter den valde tjdnstledighet fér den tid uppdraget varar.
Har avsedd person som valts till ersdttare f6r ledamot skall 8injuta tjinstledighet
om (uteslutn.) ledamots férhinder bersknas pdg8 lingre tid &n 15 dagar i £6ljd.

(2 mom. uteslutn.)

(2 mom. lika som framstéllningens 3 mom.).

4§,

(Lika som i framstdllningen).

Landskapslag
om dndring av 54 § kommunallagen for landskapet Aland

2 o o iy ey £ v

Tjansteman som valts till riksdagsman, landstingsman eller ledamot eller
ersidttare i landskapsstyrelsen har rédtt till s8dan tjanstledighet som &r erforderlig

for att handha uppdraget. (Uteslutn.)
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(Ikraftiridelsebestdmmelsen lika som i framstidliningen),

Mariehamn den 25 september 1986

P& lagutskottets vignar:

Sune Eriksson
ordftrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandlings ordftranden Sune Eriksson, vice-
ordfdranden Curt Carlsson samt ledam&terna Andersson, Borje Eriksson och Jan-
Erik Lindfors.



