1982-83 Lt - Lag.mot. nr 65 - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 24/1982-83 med an-
' Tedning ‘av  ltm Roald Xarlssons m.fl. lagmotion -
med fOrslag till landskapslag angdende dndring <

av 26 § landskapslagen om naturvard.

Landstinget har inbegidrt lagutskottets yttrande med anledning av f3rendmnda lag-
motion. Utskottet, som hért miljSvdrdsintendenten Hikan Kulves och regionplane-
chefen Gunda Abonde-Wickstrtm, fadr himel vordsamt anfdra foljande.

I motionen foreslds en ny utformningav 26 § landslap.slagen om naturvidrd. Enligt
forslaget skulle all tdkt av sten, grus, sand, jord, torv eller annan ddrmed jim-
férbar nyttighet férutsdtta landskapsstyrelsens tillstdnd, dock inte tdkt till
husbehov. Kravet pa tidktplan skullekvarstd som grund f6r tillstdndsansdkan. Vidare
foreslds att en forutsidttning £6r beviljande av tillstdnd i vissa fall skulle vara
stdllande av tillrédcklig sdkerhet. Férslagets utformning motsvarar helt 29 § 1
landskapsstyrelsens ursprungliga framstdlining till landskapslag om naturvird

(nr 22/1975-76) . Detta forslag omfattades likvdl inte av landstinget liksom inte
heller en senare framstdllning av i stort sett samma innebdrd (nr 5/197¢-80).

Enligt 26 § landskapslagen om naturvdrd i dess gdllande lydelse (41/77 och 30/80)
skall markdgare, innan tdkt av sten, grus, sand, matjord, torv eller dirmed j&m-
forbam nyttigheter Sppnas, gdra ammdlan hdrom till landskapsstyrelsen och bi-

foga en tédktplan £0r dndamilet.. Tdktplanen skall godkdnnas av landskapsstyrelsen
som kan foreskriva villkor i anslutning till tdkten. Tillstdndsplikt foreligger
endast for tidkt pd odlad jord. Aven hir skalltdktplan inlimnas. Tdkttillstdnd kan
forvigras endast om marken kan anvindas pd annat sdtt som medfdr skdlig nytta for

markégare.

I riket regleras taktverksamheten av marktdktslagen (FFS 555/81). For tédkt av sten,
grus, sand, lera och mull fordras tillstdnd av vederborande kommunstyrelse. Till an-
sékan om tillstdnd skall fogas tdktplan. Tillstadnd skall beviljas om planen dr &dnda-

mdlsenlig och verksamheten inte strider mot i lagen ndrmare reglerade forutsdttningar
framfdr allt vad gdller natur- och miljévédrden. Inlésningsskyldighet £6r kommunen

( och 1 vissa fall £or staten) fOreligger om tdkttillstdnd fOrvigrats och markdgaren
inte kan anvéid marken f£8r jord- och skogsbruk, byggande eller motsvarande 4nda-

mdl som medfdr skdlig nytta. Den som erhallit tdkttillstdnd kan enligt rikslagen

bli ersdttningsskyldig gentemot 4gare eller innehavare v ndrliggande fastighet

om denne dsamkas skada eller oldgenhet i utnyttjandst av sin fastighet som inte

il

kan anses vara ringa.




Tiktverksamheten 1 landskapet dr av inte obetydlig omfattning. Sedan natur-
vardslagen tridde i kraft 1977 har ett hundratal tiktplaner behandlats i land-
skapsstyrelsean. Flera tdkter dr dock relativt smd. Systemet med att tiktplan
skall inldmnas till och faststdllas av landskapsstyrelsen har givit vissa
méjligheter £6r myndivheterna att genom diskussioner paverka markdgarna

eller exploatdrerna samt att till godkinnandet av planerna knyta vissa ur

naturvdrdssynpunkt nddvédndiga villkor.

Utskottet konstaterar att under senare ar sammanstdllts relativt omfattande
naturvdrds,- formmimnes- och kulturmiljdinventeringar. Kompletterande utredningar
har dven gjorts vid regionplanebyrdn. Planeringsarbetet borde vad gdller tikt-
verksamheten ha till svfte att dels kartligga saddana omraden som borde skvddas
fran all tidktverksamhet, dels underldtta anvisardst av sddam omraden dir tdkt-
verksamheten kan accepteras. Det vore i sammanhanget Hven vikigt att astadkomma
ungefirliga uppskattningar av det totala tidktbehovet under en &verskddlig framtid,
framfsr allt vad gidller landskapets egen vigbvggnadsverksamhet. Vad gdller hit-
tillsvarande svstem med tédktplaner har planeringsmyndigheterna inte .arit in-

kopplade.

Utskottet konstaterar vidare att bestidmmelserna rdérande tdktverksamhet 1 gidllance

landskapslag om naturvird cotvivelaktigt dr 1 behov av £forbdttringar. 3land annat
i 2 > =

vore det, som dven foreslds 1 motionen, dndamdlsenligt att Kkrdva sdkerhet fir

Atglrder som erfordras v att wndanrdja  ~ller begrinsa Tdkoverk-

fullgdrande av
samhetens skadliga inverkan pa naturmilj¢n sedan tidkten avslutats. Hiztillsvarande

~emet tor faststillelse av

i

erfarenheter pekar pd brister hérvidlag. Avgiftssy

xibelt och bercende av tiktomridets storlek.

tiktplaner borde kunna gdras mera fle

Vad sedan gdllertfdrslaget om ett obligatoriskt tillstandstdrfarande 3r il Kom-
mersiell tédktverksamhet Konstaterar utskottet att en nidrmare reglering vore pa-
kallad savidl med tanke pd naturresursernas indamdlsenliga utnvttjande som natur-

g

vardsintressena. Betridffande den fdrstnémnck aspekten kriver redan giillande lag
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tillstand t6r tidkt pa odlad jord. Det vore
denna del stulle kompletteras med rilisTandsplikt dven 1 fraga om produktiv sk
mark. Det xan inte anses rixtigt art mark som kan anviindas 09r nroduktive fovd-
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Jr tikt av sand eller matjord och divigenom

ry,

eller skogsbruk, utnvitias erbart
Kovlas t0r lang tid tframdt. Forvilgras tikTti
garen 1 allminhet utnvitia cmradet 2y Andamal som medtdr skiilig nvrta £0v
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I fraca om omraden som aoer ‘intresse nirmast ur naturvards- sller rekreatlons=
synv1nkvl dr situationen dédremot ofta ndgot annorlunda. Dessa omrdden dr inte
alltid anvidndbara £6r jord- eller skogsbruk, £dr byggande eller £&r motsvarande
indamal som medfdr sk&dlig nytta £Or dgaren. MOjligheten att forvdgra tillstéand
for tdkt pad dylika omradden borc ddrfdr enligt utskottets fOrmenande kombineras
med bestdmmelser rdrande inldsnings- eller ersdttningsskyldighet pd samma sétt

som enligt rikets marktdktslag.

Utskottet har diremot inte funnit det mojligt tillstyrka att fdreskriva obliga-
toriskt tillstdnd f£or all tdktverksamhet utan tillhdrande skyldighet £6r den
tillstdndsforvégrande myndigheten att samtidigt pd ett eller annat sdtt kompen-
sera markdgaren for demnes forlust av férmogenhetsvidrde. Hirvid har utskottet
sdrskilt beaktat den utformning lagstiftningen fatt i riket efter det landskaps-
styrelsen i tiden utarbetade sitt forslag till utformning av 29 § landskapslagen
om naturvdrd. Rikets s.k. gruslag stiftades i1 normal lagstiftningsordning men
skyddet av den enskilda dganderidtten till mark fick sin utformning f£orst efter
mdnga utredningar. Det skulle enligt utskatets uppfattning ddrfdr knappast vara
tillradligr att i landstinget med de pehSrighetsbegrinsningar scm giller £0r dvlika
fragor anta en landskapslag som gdr ldngre 4n 1 riket i frdga om myndighets rétT

att forvdgra enskild markdgare rdtt att fritt forfoga Sver sin egendom.

Utskottet kan 1 och £8r sig omfatta motiondrernas f8rslag om att all kommersiell
tiktverksamhet gdrs beroende av tillstdnd. Detta skulle dock sdlunda fOrutsitta
att bestidmmelserna rdrande tillstandsplikt kompletteras med bestimmelser om in-
lOsningsskvldighet. Dessutom horde i lagstiftningen inarbetas bestdmmelser rd-
rande ersdttningsskyldighet £or exploatdren i det fall idgare eller innehavare

av ndrbeldgen fastighet dsamkas skada eller oldgenhet i utnvttjande av fastigheten
och skadan eller oldgenheten inte kan anses vara ringa. Med beaktande av att det
kan vara svdart att i samma lag reglera “ivil naturvdrdsintressen som intresset
att kommersiellt utnvttja befintliga naturresurser vore det i detta samnanhang
skdl att dvervdga om inte bestidmmelserna rdrande tiktverksamhet i nu gitllande
landskapslag om naturvard borde brvtas ut och dvertdras till en sdrskild land-

skapslag om marktdkt motsvarande rikets marvktiktslag.

Efrersom trigorna om framfdr allt inldsningsskvldighet och ersittningar ints be-
rors 1 motionen och dessa tfragor tovde kriva nivmare beradning rran landskaps-

stvrelsens sidh, har utskotret, oaktat det omfattar motionens huwwlsvite, besiutat

téresla forkastande av lensamma. Utskottet nar 1 stidller till hetidnkandet foeat
. 1+ ET A 1. - 3 . ~ -1 . “ - ~ ~1-3
en hemstidliningsxlim, vari uttalas dnskemalet om utarbetande av on sdrskild mark

tdktslagstitftning or landskapet, 1 vilken dven dnldsnings- och evsittningsrror-
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naskulle berdras. Utskottet ser det som angeldget att en sddan lagstiftning mot bak-

grunden av hittills vunna erfarenheter snarast mdjligt skulle utarbetas.
Ledamoten Roald Karlsson har anfort att motionen borde godkinnas 1 fdreliggande
form tillsammans med den foreslagna hemstdllningskldmmen och har fogat skriftlig

reservation till betidnkandet.

Med hinvisning till det ovan anfdrda fir utskottet vdrdsamt foreslad

att Landstinget mdtte forkasta i forelig-

gande lagmotion ingdende lagtdrslag; samt

att Landstinget hos landskapsstvrelsen hem-

stdller om lagstiftning i svfte att infdra

tillstandsskyldighet £6r all kommersiell

marktdkt innefattande jdmvdl reglering
g
o

av inldsnings- och ersdttningirdgorna.

Mariehamn den 18 april 1985.

P4 lagutskottets vagnar:

Jan-Erik Lindfors
ordfdrande
' Lars Ingmar .Johansson

=)

sekreterare

Nirvarande i utskottet: ordf. J-E. Lindfors, v.ordf. Eriksson, ledamdterna
Roald Karlsson, Sune Carkson och Olof M Jansson (delvis) samt ersdttaren

Elmer Jansson (delvis).
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