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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 24/1978-79 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdllning
till landstinget med forslag till
1) landskapslag angdende #ndring av land-
skapslagen om landstingsval och kommunalval,och
2) landskapslag angdende dndring av 5 § 1
mom. landstingsordningen f6r landskapet Aland.

Med anledning av ovanndmnda framstdllning, vardver landstinget inbegédrt lagut-
skottets utlatande, far utskottet, som i drendet hort hiradshovdingen Sune Carls-

son och kanslisekreteraren Lars Ingmar Johansson,vOrdsamt anféra foljande.

Sedan landstinget den 24 juni 1976 med anledning av tva motioner i Hrendet,
hemstdllt hos landskapsstyrelsen om Gversyn av vissa stadganden i1 landskaps-
lagen om landstingsval och kommunalval (39/70) samt om férslag till erforder-
liga atgidrder som utredningen kunde ge anledning till, har landskapsstyrelsen
den 11 januari 1977 tillsatt en kommitté med uppgift att, férutom annat, verk-
stdlla ndmnda utredning. 1977 ars vallagskommitté har avgivit sitt betidnkande
den 25 oktober 1978, vilket betidnkande lagutskottet tagit del av.

Lagutskottet har under drendets behandling erfarit, att kommittén pd grund

av sitt omfattande uppdrag, icke funnit det m&jligt att - efter att ha behand-
lat de Ovriga uppgifter som ingdtt i eller fogats till dess uppdrag - utarbe-

ta ett mera genomgripande fOrslag till revision av landskapets vallagstiftning.
Emedan Landstingets ursprungliga hemstdllan syftade till atgidrder, som skulle
avhjdlpa sadana direkta brister, som konstaterats vid landstings- och kommunal-
valen ar 1975, har landskapsstyrelsen,i enlighet med nimnda kommittés forslag,
nu framlagt sddana dndringar i landskapslagen om landstingsval och kommunalval,
nedan kallad vallagen, vilka ndrmast dr att uppfatta sdsom tekniska forbdttring-
ar och foérenklingar infdr stundande landstings- och kommunalval. Fdérb&dttringarna
avser huvudsakligen atgirder, som borde mdjliggdra for sjidlva valmaskineriet

att 10pa bidttre. Forbidttringarna f6r de rostande har ddremot varit férre.

Lagutskottet har ansett att vallagen skulle vara mogen fOr en mera genomgripande
reform, speciellt vad betrédffar fortidsrdstningsforfarandet. Denna fraga be-
handlades ocksd rédtt ingdende av 1977 &rs vallagskommitté, som dven hade fram-
fort alternativa l0sningar fOr en fortidsr6stning, vilka atergivits i framstdll-
ningen. Av de losningsmodeller, som kommittén angivit, har lagutskottet for

sin del omfattat alternativet ett kombinerat system, med bibehallen mdjlighet
alltsd att rosta medelst vallidngdsutdrag men med alternativ m&jlighet att rosta

i postanstalt pd Aland, vid vardinrdttning inom landskapet eller pa aldndska
fartyg. Bn sddan modell skulle innebdra mdjligheter for flera kategorier rdstande
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att utan alltfor omfattande forberedande aktiviteter deltaga i valen. Av land-
skapsstyrelsens framstdllning framgdr uttryckligen att landskapsstyrelsen skulle
emotse en 'klart uttalad vilja frén ladnstinget om formerna for en reform av
fortidsrostningen'. Aven om ett forverkligande av ifragavarande &nskemal skulle
vara lagtekniskt komplicerat, ville &dndock lagutskottet fdrutse att infdr valen

1984 kunde lédggas fram ett forslag till reviderad och moderniserad vallag.

Lagutskottet har ocksd noterat att landskapsstyrelsen inte nirmare upptagit till
behandling varken stadgandet i 19 § 2 mom. om antalet medlemmar i valmansfor-

ening till landstingsval eller i 26 § 3 mom. om det sammanlagda antalet kandi-

dater i ett valforbund. Vallagskommittén hade for sin del foreslagit bibehdllande
av antalet medlemmar i1 valmansfSrening, ndrmast eftersom kommittén ansett att
stridngare krav i detta avseende skulle motverka uppstdllandet av alltfér midnga

kandidater. Betridffande antalet medlemmar 1 valforbund hade kommittén fOre-

slagit att antalet kandidater inom samma valfdérbund borde f& uppgd till hogst

dubbla antalet personer som vid valet skall vdljas. lLagutskottet har ritt in-
gaende diskuterat denna problematik och kommit fram till att antalet namn-

underskrifter pd en Gverenskommelse om bildande av valmansforening endast

1 mycket ringa grad bidraget till att minska antalet kandidater. Didremot har
hopbringandet av féreskrivet antal namnunderskrifter inneburit en icke ovi-
sentlig pafrestning for alla de frivilliga valarbetare som stdllt upp for att
aktivt fridmja en valforrdttning. Lagutskottet har ddrfor foretagit en sadan

dndring av vallagen,att antalet medlemmar i valmansfOrening for landstingsval

de facto skulle behdva vara fem f6r varje uppstdlld kandidat. Ddremot har ut-

skottet inte dndrat vallagens 26 § 3 mom. eftersom utskottet beaktat behovet

dels av god regional:spridning av kandidaterna i ett landstingsval och dels

av m8jligheter till valsamverkan pd bredare basis.

Eftersom varken vallagskommittén eller landskapsstyrelsen funnit det m&jligt
att framkomma med mera omfattande dndringar i vallagen, har utskottet for
Ovrigt 1 stort sett endast arbetat igenom lagforslaget och ridttat fel och

brister.

Detaljmotitveringar.
2 §. 16§ lagen om riksdagsmannaval (FFS 391/69) och 3 § kommunala vallagen
(FES 361/72), vilka lagrum utgjort férebild for landskapsstyrelsens foérslag,

ingdr specialstadganden enligt vilka linsstyrelse dger ritt att befria kommun

fran att verkstdlla indelning i rostningsomraden eller tillata bildande av

rostningsomrdden med flera invdnare #4n vad annars skulle vara méjligt. Det
foreslagna nya momentet torde syfta till besvidrsbegrinsning betridffande just
dylika beslut av lédnsstyrelse, vilka 1 landskapet icke kan forekomma enligt

vallagen, men enidr kommunala besvir dven Over andra i paragrafen nidmnda beslut
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kan ténkas forekomma och sddana besvdr ej bor fa utgéra hinder f6r valens
genomforande kan en begfénsning betrdffande besvir Gver lédnsstyrelses beslut

1 dessa fall anses befogad.

4 och 5 §§. Lagutskottet har ansett landskapsstyrelsens forslag om att land-
skapsstyrelsens registratorskontor respektive kommunalkanslierna skulle fungera
sasom kanslier for centralnidmnderna vara #dndamalsenligt. De féreslagna mottag-
ningstiderna 1 vissa fall av handlingar till centralndmndernas kanslier &verens-
stidmmer icke med landskapets:och. kommunernas officiella kontorstider under sommar-
mdnaderna. Genom det foreslagna arrangemanget forsvinner #Hven behovet av

att 1 vissa fall anlita extra personal for uppgifter i amband med landstings-
och kommunalvalen samtidigt som servicen torde kumna forbédttras. Centralndmnderna
skulle dven i fortsdttningen i stdd av 31 § 1 mom., som icke f6reslds &dndrad,
besluta och kungtra om nédr, var och till vem handlingar angdende valmansfor-
eningar och valforbund skall inlidmnas. I detta beslut torde det vara indamils-
enligt att stipulera, att sadana handlingar kunde inges dels till centralnimn-
dens kansli men dels dven till ndmndens sekreterare, som hittills i allminhet
tagit emot handlingarna och dédrvid samtidigt genomgdtt och granskat dessa till-
sammans med respektive ombudsman. Denna service, varigenom en del bristfdllig-
heter av ombudsminnen kunnat avhjidlpas redan innan centralndmnden borjat be-
handla anstkningarna om offentliggdrande av kandidatlistorna och ammilningarna

om bildande av valférbund, &dr bade dndamdlsenlig och &nskvird.

Centralnimnden f6r landstingsval kan hirefter sammantrida pa vilken ort som helst

1 landskapet.

15 §. I paragrafens fjidrde moment har en spraklig precisering gjorts enir

endast sakidgare bor ha rédtt att anscka om besvirstillstand i férevarande fall.

Sista momentet har 1 lagfdrslaget utformats i enlighet med ordalydelsen i gdl-
lande lag om riksdagsmannaval (&ndr.FES 319/75). Emedan vallagen giller &ven
kommunalval i landskapet, har landstinget m6jligen icke behtrighet att dldgga
Hogsta forvaltningsdomstolen en vidare underridttelseskyldighet &dn vad rikets
kommunala vallag forutsdtter, varfor lagutskottet omformulerat detta stadgande.
Utskottet har stannat for den foreslagna formuleringen fOr att a4 ena sidan
undvika olika forfaranden betriffande landstingsval respektive kommunalval och

4 andra sidan bibehdlla den féreslagna underréttelsepliktens omfattning.

19 § 2 mom. Lagutskottet har i sitt betidnkande med anledning av de motioner,
som féranlett nu foreliggande framstidllning (Lu bet.nr 26/1975-76) anfort,
att kravet pd ett minsta antal medlemmar i valmansférening inte i ndmnvird

grad begridnsar antalet kandidater i valet. Endr antalet kandidater sdledes
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inte torde ¢ka av den anledningen, att antalet medlemmar i valmansfdrening
reduceras men forfarandet vid uppstdllandet av kandidater dock skulle bli
enklare, anser lagutskottet, att det minsta antalet medlemmar i valmansfdr-

ening kan reduceras till fem per kandidat.

26 § 3 mom. Fmedan landskapsstyrelsen icke omfattat kommitténs fdrslag om en
siankning av antalet kandidater, som far nomineras inom ett valfdrbund, har
landskapsstyrelsen foreslagit att lagrummet skulle upphdvas. Endr ett upphé-
vande av lagrummet dock skulle innebdra, att antalet kandidater i ett val-
forbund icke alls skulle begrinsas har lagutskottet i ingressen ridttat detta

uppenbara misstag sd, att stadgandet forblir gidllande sdsom fOr nirvarande.

33 § och 34 § 2 mom. Kommittén hade féreslagit upphivande av dessa lagrum si-

som obehtvliga emedan skriftligt samtycke skulle krdvas av kandidat &ven i
kommunalval. Utskottet har diskuterat f£6r- och nackdelarna med att skriftligt
samtycke skulle erfordras men har i Overensstidmmelse med landskapsstyrelsens
framstidllning slutligen stannat for att icke denna gang foresld nagon &ndring
i lagen i nidmnt avseende. Ddrigenom dr emellertid nu ifrdgavarande stadganden,
som berdr de fall d& kandidat upptagits pd flera &n en kandidatlista, fortfa-

rande nédvidndiga. Lagutskottet har vidtagit pdkallad rédttelse 1 ingressen.
Lagutskottet har dock nidrmat sig vallagskommitténs dsikt i denna fréga.

37a §. Stadgandets ordalydelse har, utan dndring i sak, justerats sprdkligt

i enlighet med kommitténs forslag.

51 § 3 mom. Lagutskottet har i likhet med kommittén ansett, att det allménna
stadgandet om anteckning om tiden for valférsindelses ankomst, sdsom obehdv-
ligt kunde upphivas. Av sakens natur foljer, att sddan anteckning naturligt-
vis alltid dr nodvindig pd valforsindelse som ankommit for sent emedan orsaken

ti1ll att den ldmnats obeaktad maste kunna konstateras dven senare.

58 §. Lagutskottet har ingdende diskuterat Onskvdrdheten av att antalet kasse-
rade fortidsroster skulle nedbringas. Detta mal kunde uppnds genom en libera-
lisering av de fortfarande mycket stringa reglerna om nir valsedel pd grund

av formella skidl &r ogiltig. lLagutskottet anser, att man genom bdttre informa-
tion och mera #dndamalsenlig blankettutformning i de flesta fall kunde undvika,
att fortidsrostande innesluter savil valsedel som vallédngdsutdrag = i valkuver-
tet, vilket tidigare foranlett kassering av flera rdster. Kommittén framférde
dven i en bilaga till sitt betinkande forslag om dtgidrder for forbdttrad in-
formation. Det har forekommit att flera rdster blivit obeaktade av den anled-
ningen, att valkurvertet icke har tillslutits sedan valsedeln insatts i ku-

vertet. I dessa fall anser utskottet, att man mycket vdl kunde &vervdga, huru-
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vida sddana valsedlar kunde godkinnas utan att valhemligheten dventyrades,
endr handlingarna dndd icke skulle komma ndgon amman tillhanda #n respektive
centralndmnd. Emedan dock varje avkall pd valhemligheten, dven om det uppnidda
malet vdl skulle motivera en #ndring, kriver noggrant Overvidgande, har utskottet
icke i detta skede foreslagit ndgon dndring till denna del men onskat uttryck-

ligen fdsta landskapsstyrelsens uppmarksamhet vid att reglerna for valsedels

ogiltighet ytterligare bér &verses.

Vid fortidsrdstning pa postanstalt stimplas valkuvertet av valfunktiondiren vid
rostningsstdllet. Nigon stdmpling av valkurverett kan diremot icke ske vid
rostning medelst valldngsutdrag. Lagutskottet har didrfér i punkt 2 uteslutit
uttrycket "eller ostdmplat' sedan kommittén avstdtt frén att foéresld #ndringar

i sjdlva fortidsrostnings{orfarandet.

61 §. I likhet med kommittén foresldr lagutskottet ett foértydligande, som ej

dndrar stadgandets innehall i sak.

65 § 2 mom. Med hdnvisning till 5 § 1 mom. har en sprdklig justering vidtagits

i syfte att forenhetliga lagens terminologi.

Med hénvisning till det anférda far lagutskottet vordsamt foresla
att Landstinget mitte antaga lagftrslagen

sdlydande:

Landskaps]ag
angicende lindring av landskapslagen om ]andstjﬁgsval och konmunal-

val,

I enlighet wed landstingets beslut
uprhiives 14 § 4 mom{utesl ) och 5183mom landskapslagen den’ 30 de-
cember 1970 om lands stingsval och kommunalval (39/70), varvid t:di—

care 51 § 4 mom, bJlir 51 § 3 mom,, .

o dadras 4 § 2 mom,, 5 § 2 n;riin,, 11 §, 12 § 2 och 3 mom,,
14 § 3 moem,, 15 §, 18 & 2 oc¢h 3 wmom,, 19 & mom, , 22 §, 26 §
1 och 2 mom,, 27 §: 2 mom, 29 §, 31 § 2 och 3 riom,, 35 § 2 mom.,
36 § 1 nom,, h9 § 5 och 6 nom,, 51 § 1 mom,, 58 & 1 pom,, 61 &,
65 &, 68 ¢ 3 mom, , 7’4' &, 75 § 1 oenh 2 mom, och 87 § 1 nom,, av
dessa l:sgrum' 12 § 3 mom,, 15 § 4 och 5 mom,, 18 § 3 mom,, 36 §
1 mom, 51 § 1 mm;v., 58 § 1 nmom,, och 75 § 2 mom, , sSdana de
Ivder i landskapslagen den 29 april 1975 (25/75), st

Togas ti11.2 § ettt nytt Y% wom,, 1§11 12 § oft nyit 7 mom.,
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{1 mom, som framst:l }nin;_;vn)

Kenmnimala centralniinmden skall underritta de valda och

kommnnens styrelse om valresultatet och of fentligrdra det-
samma med angivande av de valdas namn och titel cller vrke
saimt beningsort dvensom iéstetal och slutligt jiimforelsetal

P& Kowmunens anslagstavla,
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LandsKkaps1laceg
angicrde dndring av 5 § 1 mom. landstingsordningen [(8r

c
landskapet Aland,
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(Som rramstillningen)

Marieli mn den 25 Janvari 1979,

Pa lagptskattets vignar: .
an-Lrik Lindfoffhs
ordfisrande ///

Patrick Donner

sekrete:.ze

Nirvarande i utskottet: ordfidranden Lindfors, viceordféranden
Andersson, ledamiSterna Bengtz, Roald Karlsson och EFrik Sund-

berg (delvis) samt ersiittaren Dahlén (deivis),




