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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 23/1991-92 med anledning av
landskapsstyrelsens framstéllning till
landstinget med forslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om
dtgdrder f6r begrinsning av
tobaksrokningen.

Landstinget har den 11 mars 1992 inbegért lagutskottets yttrande dver framstillningen.
Utskottet, som hort vicelantrddet Harriet Lindeman, landskapslikaren Birger Ch.Sandell,
lagberedningssekreteraren Lotta Wickstrom-Johansson, restaurangégaren Harry Grunér,
ordféranden i Alands ungdomsrid Lenita Luoma samt elevridsordférandena Nora
Weckstrdm frin Alands handelsliroverk och Ulrika Sanders fran Alands lyceum, fir
hdrmed anfora f6ljande.

I framstdliningen foreslés att &ldersgrinsen fOr inkdp av tobaksprodukter hdjs frén 16 till
18 &r, en utvidgning av forbudet mot tobaksreklam samt en viss skdrpning av
bestdmmelserna om i vilka utrymmen tobaksrokning &t férbjuden.

Utskottet delar de maélsétiningar landskapsstyrelsen framfor i framstillningen. En
minskning av tobaksrokningen méaste betraktas som en vésentlig del av hélsopolitiken.
Manga sjukdomar, bl.a. olika cancerformer samt hjdrt- och kirlsjukdomar, dr Iklart
relaterade till tobaksrokning. Tobaksrok anses vara en faktor som bidrar till att framkalla
allergier. P4 senare tid har man vidare blivit medveten om de hélsorisker som ar
forknippade med s.k. passiv rékning. Ocksd ur miljosynpunkt medfor tobaksrékning men
fér omgivningen.

Lagstiftningen om atgirder fOr begrinsning av tobaksrOkning har, fOrutom att den
uppstéller vissa forbud och kriminaliserar vissa beteenden, betydelse for att piverka
attityderna i frdga om rdkning. Detta kriver dock aktiva &tgérder frdn myndigheters och
organisationers sida. Strivandena att nedbringa rékningen ar ddrfor en viktig del av det
hdlsofostrande arbetet. Sarskilt viktigt dr det att pdverka ungdomarna att inte borja roka.
Utskottet har i sammanhanget noterat att landskapsstyrelsen fOr nirvarande bedriver en
enkét angdende ungdomars rokvanor i grundskolornas &ttonde arskurser. Enkiten &r
forknippad med en form av tivling.

En minskning av tobaksrokningen och dirmed av dess skadeverkningar pa hélsa och
miljé 4r enligt utskottets &sikt Onskvird. Ett led i detta arbete dr forbéttringar och
moderniseringar av lagstiftningen for begransning av tobaksrokningen. Utskottet har
darfor delvis omfattat férslagen i den foreliggande framstillningen. I vissa avseenden har
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utskottet dock funnit dem mindre dndamdlsenliga eller i behov av fortydliganden.
Utskottets dndringsforslag motiveras ndrmare nedan.

Ersittaren Haggblom har fogat reservation till betdnkandet.
Detaljmotivering

2 §. Utskottet foreslér att paragrafen i sak bibehdlls of6rindrad sa att dldersgrinsen for
ink6p av tobaksprodukter forblir 16 &r. Enligt utskottets &sikt &r en hojd &ldersgrins
alltfor string och svar att genomfora i praktiken. Utskottet anser inte heller att ett
totalforbud mot forsdljning av tobaksprodukter i automat eller genom sjilvbetjaning &r
dndamélsenligt.

Beslutet har tillkommit genom omréstning (3-2), varvid minoriteten (viceordfdranden
Sundback och ersdttaren Roger Jansson) bitrdtt framstillningen. Viceordfdranden
Sundback har anmailt avvikande asikt.

I begreppet tobaksprodukter som anvinds i lagtexten ingdr dven snus och tuggtobak.

3_§. Utskottet delar uppfattningen att reklam for andra produkter, som indirekt avser att
frimja atgéngen av tobaksprodukter, bor vara férbjuden. Utskottet har ndgot fortydligat
lagtexten.

Utskottets beslut har tillkommit efter omrostning (3-2), varvid minoriteten (ledamoten
Christer Jansson och erséttaren Higgblom) ansett att gillande bestimmelse bor forbli
ofdrdndrad.

4 § 1 mom. 1 p): Utskottet har efter omrOstning (3-2) utvidgat punkten sd att dven
utrymmen for idrottsverksamhet uttryckligen ndmns bland de utrymmen dér
tobaksrokning &r forbjuden. Hdrmed avses lokaler ddr idrott och motion utévas.
Minoriteten (ordforanden Sune Eriksson och ersittaren Higgblom) bitrddde
framstillningen.

4 _p): Utskottet omfattar efter omrostning (3-2) att punkten utformas  enligt
framstillningen. Minoriteten (viceordféranden Sundback och erséittaren Roger Jansson)
ansdg att férbudet mot rékning i arbetsrum bor vara absolut samt att i punkten ytterligare
bor inforas ett forbud mot tobaksrékning 1 konferens- och moétesutrymmen.

6_p): Utskottet anser att den foreslagna formuleringen inte dr dndamélsenlig och skulle
leda till oklarheter och problem vid tillimpningen. Utskottet foresldr i stéllet att punkten
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utformas s att géster pa restauranger och liknande forplidgningsstillen skall ha rétt att bli
anvisade ett r6kfritt bord. Diremot skulle det inte vara nddvindigt att pd forhand f6r
varje rorelse faststilla en viss kvot rokfria bord. Viceordféranden Sundback har anmalt
avvikande &sikt med hinvisning till att hon stoder framstillningen. Ledamoten Christer
Jansson har anmélt avvikande &sikt och anser att en tredjedel av sittplatserna borde
reserveras for icke-rokare.

2_mom,: Utskotiet foreslir en omformning av bestdmmelserna om sérskilda
rékutrymmen. Utskottet anser att det skall vara méjligt att inritta sérskilda rékutrymmen
i samtliga i de i 1-5 punkterna omndmnda utrymmena. Uttryckligt undantag skall dock
goras for utrymmen avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for
barn. I dessa utrymmen kan med andra ord 6verhuvudtaget inte inrittas eft rokrum, inte
heller for personalen. Samtliga skolor, oberoende av elevernas &lder, vore ddrmed helt
r6kfria, Paragrafens utformning hindrar dock inte r0kning utomhus.

Utskottet har inte ansett det skéligt att i lokaler avsedda for hilso- och sjukvard helt
utesluta mojligheterna att inrdtta rékutrymmen. Med tanke pd ldngvarigt intagna och
personalen bdr det vara mojligt att for badda dessa kategorier inrdtta sirskilda
rokutrymmen.

Eftersom 1 mom. 6 punkten i dess dndrade lydelse redan medger att rokning ar tilldten
om inte gésterna uttryckligen begirt ett rokfritt bord dr det till den delen inte ndédvindigt
att reservera sdrskilda rokutrymmen i de lokaler punkten omfattar.

4a §: Utskottet omfattar forslaget om krav pé tillrdcklig ventilation i utrymmen dir
rokning dr tilldten men konstaterar samfidigt att ombyggnader och investeringar i manga
fall torde krédvas for att kunna uppfylla kravet. Utskottet har dérfor till slutstadgandet
fogat en dvergdngsbestimmelse som anger att 4a § tillimpas endast p4 sidana utrymmen
som tas i bruk efter lagens ikrafttridande. Andras ett utrymmes anvindningsindamal
skall dock kraven pé ventilation tillimpas.

13 §: Lagtexten foreslds dndrad med hénvisning till utskottets forslag till &ndring av 2 §.

Viceordféranden Sundback har anmalt avvikande dsikt med hdnvisning till sin avvikande
asikt betraffande 2 §.

Med hinvisning till det anforda féreslar utskottet
att det i framstdllningen ingdende
lagforslaget matte antas i foljande
lydelse:
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LANDSKAPSLAG
angdende iindring av landskapslagen om atgirder for begrinsning av
tobaksrékningen

e

(Ingressen lika som i framstiliningen).

1§
(Lika som framstiliningen).

28
Tobaksprodukter far inte séljas till personer under 16 &r. Vid behov skall forséljare
forvissa sig om kundens alder.
Automat for forsdljning av tobaksprodukter skall placeras sd att fOrbudet mot
Jorséljning till unga personer inte dvertrids.

38
Reklam och annan forsdljningsfrimjande verksamhet, (ufeslutning) som ar utformad
s& att den dr dgnad att frimja atgdngen av tobaksprodukter, 4r férbjuden.
(2 mom, lika som i framstdliningen).

4§

Tobaksrokning dr férbjuden:

1) i utrymmen avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet f6r barn,
Jfor idrottsverksamhet samt (uteslutning) for hélso- och sjukvard,

(2-5 punkterna lika som i framstillningen)

6) (Uteslutning) i restauranger och andra utrymmen som huvudsakligen ar avsedda for
servering av mat vid bord ddr ndgon av gdsterna vid bordet beglir detta.

Sdrskilda utrymmen fOr rékning kan reserveras i anslutning till de i 1 mom. 1-5
punkterna avsedda utrymmena, dock inte i utrymmen avsedda for barnomsorg,
skolverksamhet eller annan verksamhet for barn.

(3 mom. lika som i framstillningen).

4a §
(Uteslutning) Utrymme dér rokning 4r tilliten enligt denna lag skall ha sddan
ventilation och i Ovrigt vara inrdttat si att r6k inte kan spridas till rékfria utrymmen.

S och 8 §§
(Lika som i framstéllningen),
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13 §

Den som sdljer tobaksprodukter i strid med bestimmelserna i 1 § 4 mom. eller 2 §
eller som placerat automat s4 ait forsiljning till unga personer inte forhindras skall for
forseelse vid forsdljning av tobaksprodukter dbomas
till boter.

(2 och 3 mom. lika som i framstillningen).

13a, 14 och 15 §§
(Lika som i framstillningen).

Denna lag trider i kraft den I januari 1993.
Bestdmmelserna i 4a § tilldmpas inte pd sddant utrymme som tagits i bruk innan
denna lag fréue i kraft s lidnge uirymmets anvindningsdndamdl forblir ofbrdndrat.

Mariehamn den 31 mars 1992

P& lagutskottets vignar:

Sune Eriksson
ordforande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Narvarande vid &drendets avgorande behandling: ordforanden Sune Eriksson,
viceordforanden Sundback, ledamoten Christer Jansson samt ersittarna Héiggblom och
Roger Jansson.




RESERVATION

Undertecknad reserverar sig emot lagutskottets betdnkande nr 23/1991-92 med anledning
av landskapsstyrelsens framstillning med forslag till landskapslag angéende éndring av
landskapslagen om &tgdrder fOr begrinsning av tobaksrOkningen till den del
framstillningen omfattats eller dndringar gjorts som innebdr fOrslag om regler i
strangerande syfte i forhallande till nu géllande lagstiftning.

De syftem&l och den beteendedndring hos medborgarna som landskapsstyrelsen
efterstrivar med denna framstillning kan uppnds genom upplysningsverksamhet. I
enlighet med 9 § gillande lag har landskapsstyrelsen ansvaret for att
upplysningsverksamhet om tobaksprodukternas inverkan p& medborgarnas hilsa bedrivs
effektivt. Detta har ¢j skett och ineffektiviteten hos landskapsstyrelsen till denna del
skall f4 till foljd stringare lagstiftning. Overtro pa att medborgarnas beteende kan #ndras
genom dylik lagstiftning finner jag innebira att lagstiftningens betydelse for att f6ljas av
flertalet medborgare urholkas.

Efterlevnaden och Overvakningen av dylik lagstiftning ter sig for mig mycket svar till
rimliga kostnader.

Sélunda har jag foreslagit att foreliggande framstidllning matte forkastas.

Eftersom jag €] erhdllit stdd till denna del har jag i Gvrigt deltagit i behandlingen enligt
vad som framgér av betinkandet,

Mariehamn den 31 mars 1992

/(Bert Haggblom




