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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 23/1982-83 med
anledning ‘av landskapsstyrelsens framstdll-
ning till landstinget med forslag till

1) landskapslag om skydd av byggnadsminnen och
2) landskapslag angdende 4ndring av 125 §
byggnadslagen for landskapet Aland.

Landstinget har inbegirt lagutskottets yttrande med anledning av f&renimnda
framstdllning. Utskottet, som i drendet hort lagberedningssekreteraren Elisa-
beth Nauclér, byggnadshistorikern Stefan Darmark och stadsarkitekten Folke
Wickstrom samt dessutom inbegédrt utldtande frén kulturutskottet, har hirmed
dran anfora fdljande.

Lagstiftning rdrande skydd for byggnadsminnen saknas for nirvarande i land-
skapet. Genom landskapsstyrelsens framstdllning foreslds lagstiftningsdtgirder
vilka syftar till att avhjilpa denna brist. Enligt férslaget skulle pd omrade
med stads- eller byggnadsplan i forsta hand tilldmpas planebestidmmelser for
att uppnd ett dndamilsenligt byggnadsskydd. Endast i de fall onskat resultat
inte uppnds genom sddana bestdmmelser skulle lagen om skydd av byggnadsminnen
tillémpas. Den sistndmnda lagen skulle &ven tilldmpas i fraga om byggnader

som befinner sig pd omrdde didr stads- eller byggnadsplan saknas.

Landstinget har redan 1 december 1978 hemst&dllt hos landskapsstyrelsen om
utarbetande av forslag till lagstiftning rorande skydd av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader. Kulturutskottet pdpekade dd i sitt betdnkande (9/1978-79)
att dven om rikets motsvarande lag i dess nuvarande utformning inte haft en
alltfor stor effekt vad gidller en aktiv fredning av byggnader s 4r en legal
grund fOr bedrivandet av byggnadsvdrd inom landskapet under alla omstidndigheter
betydelsefull. Utskottet ansdg det ddrfor angeldget att en 4ldndsk lag 1

dimet med det snaraste borde stiftas. Den kulturmiljéinventering landskapssty-
relsen de senaste dren 13tit utféra ger likasd vid handen att det i varje kom-
mun finns byggnadsobjekt som vore virda att bevaras for framtiden. I Mariehamns
stad 4r fO6r nidrvarande ndrmare 40 byggnader forsedda med s.k. K-mirkning i
stadsplanen medan tnskemdlen om K-midrkning omfattar totalt c. 120 objekt 1
innerstaden. Som av framstdllningens detaljmotivering framgdr kan som krite-
rium pd ett byggnadsmimne anf6ras sdvidl dess kulturhistoriska som dess arki-
tektoniska virde och byggnaden kan 4ven vara virdefull genom dess anknytning
till ndgon historisk hédndelse. Utskottet konstaterar att det pd Aland

finns ett betydande och virdefullt kulturarv dven i form av byggnader vilka

borde bevaras f6r framtiden. Blotta existensen av en lagstiftning p4 omradet,

dven om den till vissa delar vore bristfdllig, har betydelse hdrvidlag.
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Landskapsstyrelsens framstdllning bygger dels pd rikets nu gdllande lag om

skydd f£6r kulturhistoriskt mirkliga byggnader (572/64), dels pd ett kommitté-
betdnkande innehdllande f6rslagtill ny rikslagstifting rorande skydd av byggnads-
minnen. Ndr landskapsstyrclsens framstdllning i mars 1980 Overlimnades till lands-
tinget hade ndgot forslag till ny rikslagstiftning 4nnu inte Sverlimnats till
riksdagen. Proposition i Hrendet ldmnades forst hsten 1982, varefter riksdags-
behandlingen vidtog. Behandlingen av drendet kunde dock inte slutftras fore
senaste riksdagsval, bl.a. pd grund av olika uppfattningar i riksdagen om hur
ersdttningsfrdgorna ndrmare skulle regleras. Av denna orsak forfoll drendet

i riksdagen.

Eftersom i1 framstdllningen ingdr moment frén den ovanndmnda, icke slutbehandlade
regeringspropositionen, vilka delvis varit omstridda och ndra bertr den privata
dnganderdtten, har utskottet i detta skede inte ansett sig kunna till alla
delar f6rorda framstdllningen. Detta gidller framfdér allt de i framst#dllningens

11 § bertrda ersidttningsfrigorna, vars utformning motsvarar forslaget till riks-
lagstiftning. I detta avseende har riksdagens grundlagsutskott anfért att be-
stdmmelserna miste stiftas j grundlagsenlig ordning i januari 1983 eller omformas
for att kunna stiftas som vanlig lag. A andra sidan anser utskottet, som ovan
framgdtt, det vara av vdsentlig betydelse att dven pd Aland f& till stdnd en land-
skapslagstifting som i varje fall motsvarar rikets nuvarande niva, for att sa-
lunda &stadkomma ett legalt skydd for dtminstone vissa objekt av det kultur-
historiskt vdrdefulla byggnadsbestdndet i landskapet.

Av demna orsak har utskottet omarbetat lagfOrslaget och givit det formen av en
blankettlag, varigenom rikets nuvarande lag om skydd foér kulturhistoriskt mirkliga
byggnader (572/64) skulle bli gdllande dven p& Aland. Utskottet 4r medvetet om att
den nuvarande rikslagstiftoingen i1 minga stycken kan betraktas som fordldrad och
dven otillfredsstdllande vad gidller m6jligheterna att &stadkomma ett tillrdckligt
skydd foér den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen i landet, vilket #dven flera
aktuella exempel nyligen visat. Samtidigt utgdr utskottet dock fran att regering-
en till den nyligen forsamlade riksdagen inom kort dverlidmnar det tidigare for-
slaget till ny lag om byggnadsskydd for fornyad behandling. Den nya rikslagen

och i freliggande framstdllning ingdende lagftrslag kan direfter wg@ra grunden
f6r en f6rnyad behandling i landstinget av en sdrskilt utformad landskapslag

i dmnet. Den nu fOreslagna blankettlagen skulle sdlunda kunna betraktas som ett
provisorium i vintan pa att ndgra centrala frigor, bl.a. rdtten till erséttningar

och lagstifuingsordnigen for en lag av forevarande slag, har 16sts i riket.
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Enligt utskottets forslag till blankettlag skulle sdlunda rikets lag 27.11.1964
om skydd for kulturhistoriskt mdrkliga byggnader tilldmpas dven i landskapet.
Utskottet har inte ansett det nddvindigt att i blankettlagstiftningsvédg dven
anta rikets foérordning om skydd for kulturhistoriskt midrkliga byggnader (279/
65), eftersom dess innehdll kan anses wara av mindre betydelse. Ddremot
foreslar utskottet mojlighet f6r landskapsstyrelsen att vid behov utfédrda
landskapsforordning. Med tanke pa att ny lagstifting inom kort torde vara
aktuell i riket har utskottet inte ansett det ntdvindigt att medta den i
blankettlagen annars vanliga formuleringen om att &ndringar i berdrda for-
fattningar skall gdlla dven i landskapet. Rikslagen har heller inte &ndrats

pd en enda punkt sedan den stiftades.

1 riket besluter lidnsstyrelse om skydd for byggnad. Lidnsstyrclsens beslut skall
understdllas statsridet for faststdlldse. Beslut om upphdvande av byggnadskydd
fattas av statsrddet. Viktiga funktioner enligt rikslagstiftiingen tillkommer
dven museiverket (i lagtexten arkeologiska kommissionen). I lagtexten foreslds
att landskapsstyrelsen pd Aland skulle handha n#mnda myndigheters uppgifter och
befogenheter till den del de faller inom sjidlvstyrelselagstifmingenNigot sir-
skilt faststdlldsftrfarande skulle inte fOrekomma i frdga om beslut varigenom
byggnad forklaras skyddad eller motsvarande beslut eftersom bdde den beslutande
och den faststéllande myndighetens uppgifter pd Aland handhas av samma myndig-
het, landskapsstyrelsen.

Eftersom lagstiftningsbehdrigheten betrdffande statens anldggningar pd Aland
enligt 11 § 2 mom. 16 punkten sjidlvstyrelselagen tillkommer riket, kan den
foreslagna blankettlagen inte avse staten tillhoriga byggnader p4 Aland. Denna

inskrénkning framgdr av formuleringarna i 2 §.

Enligt rikslagen skall i vissa fall ersittningar utgd ur statens medel. I enlig-
het med formuleringen i den fdreslagna 2 § 2 mom. skulle skyldighcten att utge

ersdttning i landskapet ankomma pd landskapsstyrelsen.
3 § 1 den fOreslagna blankettlagen motsvarar helt framstdllningens 3 §.

Utskottet har dven 4gnat besvirsbestdmmelserna uppmirksamhet. I framstdllningen
foreslds att dndring i landskapsstyrelsens beslut sdks hos statsridet sévitt
gdller beslutets lagenlighet. I #dndamdlsenlighetsfrdgor skulle besvédr inte fa

anforas. Savdl enligt gdllande rikslag som enligt f&rslaget till ny lag &r
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statsrddet besvdrsinstans vad: avser lédnsstyrelses beslut. Riksdagens grund-
lagsutskott konstaterar 1 sitt ovan berdrda utldtande (1982 rd/ nr 16)att

det i flera avseenden dr riktigt att statsrddet i sista hand proévar dndamdls-
enligheten av skyddsbeslut. Samtidigt framhdller utskottet "att besvdr &ver
statsrddets beslut i besvirsdrende kan och @®ksd bor kunna anféras hos hogsta
foérvaltningsdomstolen sdsom rdttsbesvir enligt 4 § lagen om &ndringssokande i
férvaltningsirenden, dtminstone till den del det dr frdga om hur de i lagfér-
slagets 2 § avsedda forutsidttningarna generellt uppfyllts och om forfarandets
laglighet allmint taget.' R&tt att anfora besvir enligt ndmnda 4 § har sakégare

som anser att beslut kridnker hans ritt.

Grundlagsutskottets standpunktstagande innebdr att hogsta forvaltningsdomstolen
dr sista besvirsinstans vad gdller lagligheten av ett beslut rdrande skvdd av
byggnadsminne. Landskapsstyrelsen skulle enligt framstdllningen och utskottets
forslag 1 landskapet handha uppgifter som i riket handhas av sdvdl lénsstyrelse
som statsraddet. Besvdr pd dndamdlsenlighetsgrunder kan Gverhuvudtaget inte an-
foras over landskapsstyrelsens beslut. Statsrddet fungerar i riket som under-
stdllningsmyndighet visavi ldnsstyrelses fredningsbeslut, varvid understdllnings-
myndigheten enligt gdlland e bestdmmelser (HFDL 4 §) Hven skall vara besvirs-
myndighet i fréga om samma #renden. I landskapet skulle som ovan framgdtt under-
stdllning inte forekomma. P4 denna grund och eftersom statsrddet i riket i huvud-
sak skulle komma att befatta sig med besvirsidrendenas dndamdlsenlighet och
mdjlighet enligt rikslagstiftningen finns att pa laglighetsgrunder anfdra besvir
over statsrddets beslut till hdgsta forvaltningsdomstolen, anser utskottet att
besvir Sver landskapsstyrelsens beslut kunde anféras direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen utén att landstinget for den skull skall kunna anses ha Over-
skridit sin lagstiftningsbehdrighet. Utskottet har ddrfor i 4 § infdrt HFD

som besvirsinstans. I detta avseende hinvisar utskottet dven till sitt utl&tande
31.1.1983 till kulturutskottet over férslaget till landskapslag om skydd for

kulturhistoriskt vidrdefulla fOremil.

Med hinvisning till det ovan anforda far utskottet vOrdsamt foreslé
att Landstinget mitte antaga lagfdrslaget

i f8ljande lydelse:

Landsk apslag
om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om skydd for kulturhistoriskt

mdrkliga byggnader.
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I ealighet med landstingets beslut stadgas:

-1 8.

Lagen den 27 november 1964 om skydd for kulturhistoriskt mdrkliga bygg-
nader (FFS 572/64) skall med i denna lag angivna avvikelser dga tillédmpning
i landskapet Aland. ) s,
De forvaltningsuppgifter och befogenheter som enligt den i 1 § nédmnda
lagen ankommer p4 statsrddet, museiverket, ldnsstyrelse eller annmstatlig
myndighet skall i1 landskapet handhas av landskapsstyrelsen sdvitt fraga &r
om angelédgenhe ter som faller inom landskapets beh&righetsomrade.

De rédttigheter och skyldigheter som tillkommer staten enligt den i 1 §

nimnda lagen skall, med den begrédnsning som avses i 1 mom., tillkomma land-

skapet.

38§.
Denna lag gidller inte landskapet tillhorig byggnad.
Angdende skyddet av byggnad som dr fast fornldmning gdller vad ddrom

dr sdrskilt stadgat.

4 §.
Besvir dver lagenligheten av beslut som landskapsstyrelsen fattat med

stdd av denna lag anfdrs hos hogsta forvaltningsdomstolen.
5§.
Ndrmare bestidmmelser angdende verkstdlligheten och tilldmpningen av denna

lag utfdrdas vid behov genom landskapsférordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 1983.
Av verkstidlligheten av denna lag férutsatta atgdrder kan vidtagas innan

lagen tridder i kraft.

Mariehamn den 13 april 1983.
P4 lagutskottets végnar:

Jan-Erik Lindfors

ordférande .
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Ndrvarande i utskottet: ordf. J-E.Limd fors, v.ordf. Eriksson (delvis), ledamdt.

Roald Karlséon,Sune Carlsson och Olof M. Jansson samt ersdttaren Alarik Hdggblom

(delvis).




Till Lagutskottet

fran kulturutskottet.

Lagutskottet har inbegidrt kulturutskottets utlétande angfende land-
skapsstyrelsens framstdllning till landstinget med fOrslag till land-
skapslag om skydd av byggnadsminnen och landskapslag angdende dndring
av 125 § byggnadslagen f6r landskapet Aland (1979-80 Lt - Ls framst. nr
39).

Med anledning hdrav far kulturutskottet, som i drendet hort t.f. lag-
beredningssekreteraren Elisabeth Nauclér, antikvarien Solbritt Kirk-

kdinen och fil.kand Ewa von Sievers, anfdra f6ljande.

Allmént anser kulturutskottet att den foreslagna lagen s#rskilt utanfdr
stads- eller byggnadsplanerat omrdde, kommer att ge bdttre mojlig-
heter att tillvarata kulturhistoriskt eller arkitektoniskt virdefull
bebyggelse och ddrtill ansluten miljd, forutsatt att ekonomiska re-

surser kan st8llas till forfogande.

Lagen kommer 4ven ldmpligt med tanke p& den pagdende kulturmiljoin-

venteringen, som utférs av museibyrdn i samradd med planeringsradet.

Det &r enligt kulturutskottets uppfattning Snskvirt att det material

som ingdr i inventeringen kommer till anvindning vid lagens till-

lémpning.

- 3 §. Kulturutskottet omfattar forslaget i framstdllningen att byggnader
som tillh6r landskapet faller utanfdr lagens tilldmpningsomrade.
Dock kunde det av lagens motivering klart framgd att landskapssty-
relsen forutsitts handla pa ett foredtmligt sdtt och i enlighet
med lagens principer i friga om bevarande av byggnader med kul-

turhistoriskt eller arkitektoniskt vérde i landskapets &go.

(I forsta stycket om framstdllningens huvudsakliga innehdll bor

orden "eller staten' strykas i den andra meningen).

7-8 §§.1 lagens motivering och i en kommande verkst#dllighetsforordning
b6r intas bestidmmelser om dokumentation av byggnadsminnesmérke
innan tillstand till #ndring eller flyttning av byggnad i strid
mot skyddsforeskrifterna beviljas.
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9 §.Av landskapsstyrelsen utfdrdat forbud enligt 9 § mot att
vidta dtgirder som kan dventyra byggnads kulturhistoriska
eller arkitektoniska virde bor i forordning tidsbegrinsas si
att tygmadens fgare eller innehavare inte skall behdva vidnta oskii-
ligt lédnge pa beslut om eventuella skyddsbestdmmelser.

11 §. T motiweringen till lagens 11 § uttalas principen att ersdttning
utgdr dd mojligheterna att utnyttja fastighet pd grund av skydds-
foreskrifterna visentligt fOrsédmras jémfOrt med den tidigare och

den omedelbart férestdende anvindningen.

Denna princip kunde inskrivas i lagen fOr undvikande av tolknings-
problem. Det dr inte rimligt att ersidttning skulle utgd f&r even-

tuell framtida tédnkt anvindning.

Lagutskottet torde vidare &verviga att som ett nytt tredje moment

i 11 § inta f6ljande fortydligande text som aterfinns i paragrafens
motivering.

"Som oldgenhet eller skada betraktas inte kostnader som &samkats
dgare av byggnad pd grund av underhadllsskyldighet enligt bygg-
nadslagen eller landskapslagen om naturvard (41/77) eller kostnader
féranledda av att underhdll av byggnad férsummats.'

On ett sddant moment inte intas bor ordet "heller' strykas i 11 §

3 mom.

17 §.1 lagens motivering br ndrmare preciseras hurudana &dndringsar-
beten som #r att betrakta som ringa. I fraga om mindre atgirder
borde ett meddelande till landskapsstyrelsen vara tillfyllest.

Foreskrifter hdrom kan intas i forordning.

20 §. Av paragrafens motivering borde tydligare framgd vad som avses
med stadgandet. Lagutskottet torde prova, huruvida landskapet pd
egen bekostnad skulle kunna 1&ta utféra dven nbdvéndiga isténd-

sidttningsarbeten i byggnad som foirklarats skyddad.

Mariehamn den 6 oktober 1980.
P& kulturutskottets vignar:
- S //'5
e ooy AL
Erik Sundberg ) B o O G
ordfdrande Bjarne Pettersson
sekreterare.




