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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 23/1976-77
med anledning av landskapsstyrelsens
framstdllning till landstinget med fOr-
slag till lagmotion till riksdagen med
férslag till lag om tilldmpningen 1
landskapet Aland av lagen om &dndrings-

stkande 1 forvaltningsdrenden.

Med anledning av ovannimnda framstdllning, varover Landstinget inbegirt
lagutskottets utlatande, far utskottet, som 1 drendet hort linsradet Rolf
Sundman, kanslichefen Gunnar Jansson och lagberedningschefen Christer Jans-
son samt tagit del av ett av f6rvaltningsrddet Bror Erik Sjsholm i &rendet
avgivet utlatande dvensom av annat sirskilt utredningsmaterial, vordsamt

anfora féljande.

Enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjdlvstyrelselagen for Aland (FFS 670/51), dr
lagstiftningsbehdrigheten angdende rittegangsvidsendet, till vilket dven den
férvaltningsrittsliga lagskipningen hbr,wfbrbehéllen rikets lagstiftande or-
gan. Ehuru sjidlvstyrelselagen tillkommit i grundlagsenlig ordning kan den
nu foreslagna lagstiftningen genomfSras sasom vanlig rikslag eftersom 22 §
sjdlvstyrelselagen uttryckligen medgiver en specialordning for forvaltnings-

rdttslig lagskipning i drenden som hor till sjédlvstyrelsen.

Utskottet har omfattat framstdllningens allminna motivering om att besvir
over lidgre férvaltningsmyndighets beslut i drenden som hor til sjdlvstyrel-
sen 1cke bor avgdras av £iil exempel centrala myndigheter i riket utan av
landskapsstyrelsen. Principen att hogre fﬁrvaltningsmyndighet avgdr besvir
over understdlld ldgre forvaltningsmyndighets beslut utgdr grundsatsen i
lagen om #dndringsstkande i forvaltningsdrenden (FFS 154/50), nedan kallad
forvaltningsbesvidrslagen, vilken lag emellertid icke har ansetts tilldmplig
pa landskapsstyrelsen sasom hogre frvaltningsmyndighet. Samma princip dter-
finnes for ©vrigt inom kommunalforvaltningen dir dndring i ndmnds beslut

skall stkas hos kommumstyrelse, . om icke annat dr stadgat.

Sdsom slutmdl har utskottet sett att fragan om dndringssdkande i forvaltnings-
drenden pa Aland skulle 18sas genom inrdttandet av en sdrskild aléndsk for-
valtningsdomstol sdsom allmin besvirsinstans, vars kompetensomride alltsd
skulle innefatta avgdrande i forsta instans dven av drenden som hor till
rikets kompetensomrdden. Emedan inrittandet av en sddan forvaltningsdomstol

i dagens ldge dock icke ter sig m&jligt,mdste planerna stdllas pd framti-
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den och bor genomféras i samband med den frestdende revisionen av sjélv-
styrelselagen. Utskottet ser sdlunda den nu f&reslagna lagmotionen som ett
betydelsefullt mellansteg i avvaktan pd frdgans slutliga losning. Utskottet
har for ovrigt dven noterat att den fOreslagna lagstiftningen skulle ha en
riatt begrdnsad praktisk betydelse, endr inemot 90 % av de av ldnsrdtten i
dag handlagda besvidren #r skattedrenden, vilka alltsd icke skulle berdras
av framstdllningen, och antalet sddana besvir i sjdlvstyrelsedrenden, vilka

avgors av myndigheter i riket, torde vara synnerligen litet.

Lagutskottet har dock i alla fall en viktig principiell invdndning emot fram-
stdllningen. Salunda har utskottet icke funnit det m8jligt att acceptera for-
slaget om att dven besvdr Gver kommmala myndigheters beslut skulle avgtras
av landskapsstyrelsen. Den kommunala sjdlvstyrelsen innebdr att kommunala myn-
digheter icke dr understdllda landskapsstyrelsen ehuru landskapsstyrelsen ge-
nom till exempel understdllningsforfarandet i vissa fall kan utdva tillsyn
over dven det kommunala beslutsfattandet. Detta dr emellertid forvaltning
och inte fdrvaltningsrédttslig lagskipning. Den kommunala sjédlvstyrelsen inne-
bir emellertid ocksd att en besvirsinstans icke kan prova dndamdlsenligheten
av ett fullmdktigebeslut. Besvdr &ver kommunfullmidktiges beslut kan anfdras
pd fyra olika grunder:

1) beslutet kridnker enskild persons ritt,

2) beslutet har icke tillkommit i laga ordning,

3) beslutet innebdr ett ¢verskridande av befogenheten, eller

4) beslutet star i strid med lag eller forordning.
Samtliga dessa besvdrsgrunder har laglighetsgrund och all dndamdlsenlighets-
provning dr sdledes utesluten vid besvidr Sver kommunal myndighets beslut.
Dd det dessutom kan vara juridiskt svédrt att skilja mellan laglighets- och
dndamdlsenlighetsprévning anser utskottet, att dylika besvér icke bor provas
av ett pd politiska meriter valt och av politiskt fértroende beroende organ
utan av en foérvaltningsdomstol, i detta fall f£Or nirvarande lédnsrdtten i
landskapet Aland. Utskottet har sdlunda uteslutit den andra meningen i
framstidllningens 2 § och redigerat den till Regeringen riktade skrivelsens
ordalydelse i enlighet hdrmed. Det kan ytterligare papekas att den i1 2 §
forsta meningen ingdende formuleringen "....enligt sjidlvstyrelselagen for
Aland hor till sjédlvstyrelsen' visserligen innefattar dven kommunallagstift-
ningen men endr kommunala myndigheter icke dr légre forvaltningsmyndigheter
1 férvaltningsbesvirslagens betydelse, kommer 2 § icke enligt utskottets

formulering att omfatta besvir Over kommunala myndigheters beslut.
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Slutligen vill lagutskottet anfdra, att denna inskrénkning av lagens till-

ldmpningsomrade inte medfor ndgon, ur praktisk synvinkel sett, betydande
inskrinkning av landskapsstyelsens tilltinkta behdrighet, emedan de av lins-
rédtten drligen avgjorda kommunala besviren har varit ganska fdtaliga.
Aven i fOreslagen utformning skulle lagen emellertid ritta till det miss-
férhdllandet, att besvir &ver forvaltningsmyndigheters beslut i drenden som

hér till sjdlvstyrelsen avgdrs av forvaltningsmyndigheter i riket.

Med h&@nvisning till det anférda far lagutskottet vordsamt foresld
att Landstinget ville genom Regeringen
till Riksdagen overlimna lagmotionen

salydande:

till Regeringen
frén Alands landsting.

Enligt 11 § 2 mom ...... som framstdllningen ..... avvikande regler.

_2 §. Paragrafen anger huvudsyftet med lagen, det vill s#ga att dndringsso-
kande betrdffande ligre torvaltningsmyndighets (uteslpinf)beslut (uteslutn.)
skall ske hos landskapsstyelsen di fraga dr om till sjdlvstyrelsen horande
drende. Med ligre forvaltningsmyndigheter avses i lagrummet endast de myndig-
heter, som avses 1 férvaltningsbesvirslagen. Visserligen &dger landstinget
rmxzutl%ﬁtﬁkabHJMEmﬁeonhmﬁetavdmlhmmmﬂaiﬁmmhmhgmL
som sdledes hér till sjdlvstyrelsen, men enir kommunala myndigheter icke

dr sddana lidgre fdrvaltningsmyndigheter, som férvaltningsbesvirslagen avser,

berdr lagftrslaget icke besvir Sver kommumala myndigheters beslut.
Avvikande fran ..... som framstillningen ..... féljande lagforslag:

Lag
om tilldmpningen i landskapet Aland av lagen om dndringssokande i foérvalt-
ningsidrenden.

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

15§.

(Som framstdllningen).

2 8.

Besvir Sver beslut av ligre forvaltningsmyndighet i landskapet Aland
skall, dd drendet enligt sjédlvstyrelselagen f6r Aland (670/51) hor till
sjédlvstyrelsen och icke angar beskattning, anféras hos landskapsstyrelsen-
(Uteslgtn.)




Helsingfors den

Mariehamn den

Pd landstingets vignar: .

TFolke Woivalin
talman
Nils Dahlman Viktor Arvidsson

vicetalman vicetalman.

Mariehamn den 1 mars 1977.
Pa 1 skott

an:é?ﬁ Linds

ordfdrande

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: ordféranden Lindfors, viceordfdranden Andersson,
ledamoterna Dahlman, Elmer Jansson och Berg (delvis) samt suppleanten Berg-
roth (delvis).




