1991-92 Lt - Ls framst.nr 24 och Iagmot.nr 46 - Lu

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 22/1991-92 med anledning av

1) landskapsstyrelsens framstéllning till
landstinget med forslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om
lagberedningen och

2) Itm Sune Erikssons m.fl. lagmotion
med férslag till landskapslag om dndring
av landskapslagen om lagberedningen.

Landstinget har den 6 mars 1992 inbegirt lagutskottets yttrande 6ver framstillningen.
Utskottet har med stod av 23 § 2 mom. arbetsordningen i detta sammanhang &dven
behandlat den i anslutning till framstillningen Gverlimnade lagmotionen nr 46, som
remitterades till utskottet den 11 mars 1992. Utskottet for med anledning hérav anféra

foljande.

I framstéllningen foreslds att lagforslag och andra forfattningsforslag framdeles skulle
granskas av laggranskningsndmnden endast i det fall lagberedningschefen anser forslaget
vara av sirskild betydelse. Har granskning inte gjorts pd lagberedningschefens initiativ,
skulle landskapsstyrelsen ha rétt att hinskjuta forslag till laggranskningsndmnden f6r
granskning. Vidare féreslds att nuvarande begrinsning av antalet adjungerade medlemmar
i ndmnden slopas.

I lagmotionen foreslds att till landskapsstyrelsens framstdllningar alltid skall fogas
utredningar &ver forslagens ekonomiska och organisatoriska verkningar.

Framstillning nr 24/1991-92

Landstinget forkastade 1 januari 1984 ett i huvudsak likartat lagforslag (Ls framst.nr
1/1983-84). Som motiv for forkastandet framfordes d& betydelsen av att lagforslagen dr
s& noggrant granskade som mdjligt sdval ur lagteknisk som spraklig synvinkel. Sirskild
vikt fastes vid att fOrslagen bor vara lattfdrstieliga och med tanke péd sprakriktigheten
korrekta. Landstinget efterlyste andra metoder for att effektivera laggranskningen, bl.a.
bittre planering av beredningsarbetet for att undvika arbetsanhopning och stdrre
flexibilitet i frdga om laggranskningsndmndens sammansittning. Lagutskottet framhéil i
sitt betinkande nr 2/1983-84 att inskrdnkningar i forhallande till nuvarande former for
laggranskningen borde foreslas "... endast under forutséttning att andra utvégar provats
och befunnits inte leda till 6nskat resultat...".




Granskning av lagforslag gors i regel i tvd avseenden, dels for att granska lagforslagens
férenlighet med Ovrig lagstiftning, dels ur lagteknisk och spréklig synvinkel.
Laggranskningsndmndens arbete avser enligt 7 § 1 mom. landskapslagen om
lagberedningen uttryckligen den lagtekniska och sprakliga granskningen.

Utskotiet har konstaterat att de svérigheter att uppfylla gdllande krav pd
laggranskningsnimndens verksamhet som framfordes redan 1983 i viss man fortfarande
kvarstér. De olika forfattningsforslag som utarbetas vid lagberedningen skiljer sig ocksd
till sin karaktdr (och dirmed i frdga om behovet av granskning) betydligt frén varandra.
Det nya parlamentariska systemet har ocksd 1 viss mén fordndrat situationen genom att
framhéva det slutliga ansvar for lagforslagens skick som landskapsstyrelsens kollegium
har. Utskottet har ddrfor nu tillstyrkt det foreliggande forslaget.

Utskottet understryker dock betydelsen av att landskapsstyrelsen ocksd i fortsittningen
lagger tillricklig vikt vid lagforslagens tekniska och sprikliga utformning. Lagforslag
som berdr en storre allménhet eller sdrskilda intressegrupper i samhéllet bor sarskilt
uppmérksammas d& beslut om ett drende skall hinskjutas till laggranskningsnimnden
eller inte fattas. Detsamma géller lagforsiag som utformas enligt fornyade tekniska eller
sprakliga riktlinjer.

I sammanhanget konstaterar utskottet att landskapsstyrelsen kunde Gvervdga méjligheten
att i fr8ga om mera komplicerad eller genomgripande lagstiftning 1ita lag-
granskningsndmnden granska dven lagfOrslagens innehdll, deras foérenlighet med Ovrig
lagstifining och réttssikerhetskrav. Till ndmnden kunde d& adjungeras sdrskilda
sakkunniga.

De dndringar utskottet foreslar dr endast av lagteknisk karaktir och gors i fortydligande
syfte.

Lagmotion nr 46/1991-92

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att ekonomiska och
organisatoriska verkningar utreds i samband med att ett lagforslag framliggs. Aven om
s& redan sker i viss utstrickning, vill utskottet dock ytterligare understryka betydelsen
hirav. Utskottet tilistyrker darfor det i motionen framfdrda forslaget efter omrdstning (3-
2, ddr minoriteten utgjordes av viceordféranden Sundback och ledamoten Christer
Jansson). Utskottet betonar vikten av att fackenheterna inom landskapsforvaltningen
tillhandahdller behoévliga uppgifter. Den avsedda utredningen bor kunna vara allmént
hallen och kan vid behov kompletteras pé annat sitt. Saknar ett férslag ekonomiska eller
organisatoriska verkningar dr det tillrackligt ati ndmna detta.




B

Det i motionen ingdende lagf6rslaget har med en precisering inarbetats i den lagtext som
ingdr i framstillningen.

Med hinvisning till det anforda foresldr utskottet

att Landstinget antar det i
framstillningen ingdende lagforslaget i
foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om lagberedningen

I enlighet med landstingets beslut

upphiivs 10 § landskapslagen den 10 mars 1972 om lagberedningen (13/72),

#ndras lagens 7 § 3 mom., 11 § 1 och 2 mom. samt 13 § samz

Jogas till lagens 2 § et nyit 2 mom. i stdillet for det genom landskapslagen den 30
mars 1989 (22/89) upphdvda 2 mom., som foljer:

23

Dd i 1 mom. ndmnda lag- och forfattningsforslag bereds skall samtidigs deras
ekonomiska och organisatoriska verkningar utredas.

Landskapsstyrelsen kan dessutom forordna annan &n i 2 mom. ndmnd person till
adjungerad ledamot av laggranskningsnimnden dd arten av viss granskningsuppgift
pékallar detta.

(1 mom. lika som i framstidllningen).
Lag- eller forfanningsforslag, vilket inte tidigare granskats av
laggranskningsnimnden, kan av landskapsstyrelsen hinskjutas till ndmnden {61

granskning.

(Lika som i framstillningen).
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Denna lag trdder i kraft den 7 seprember 1992.

Mariehamn den 26 mars 1992
P4 lagutskottets vdgnar:

Sune Eriksson
ordforande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nirvarande vid drendets avgOrande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordféranden Sundback, ledamoten Christer Jansson samt ersdttarna Héggblom och
Roger Jansson.




