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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 22/1983-84 med
anledning av landskapsstyrelscens framstdll-
ning till landstinget med forslag till

1) landskapslag angdende dndring av landskaps-
lagen om naturvird,

2) landskapslag angdende dndring av 2 § land-

skapslagen om kommunalskatt pd inkomst.

landstinget har den 11 november 1983 inbegirt lagutskottcts yttrande Over
framstdllningen. Utskottet, som hort landskapsstyrelseledamoten Christer

Jansson och miljévardsintendenten Hikan Kulves, far hdrmed vOrdsamt an-

fora foljande.

I framstiillningen féreslds iindringar i den giillande landskapslagen om natur-
vard 1 framfor allt tvd avseenden. Markdgare skall kunna hos landskapssty-
relsen ansdka om inrdttande av naturreservat pd honom tillhérigt omrade, var-
vid landskapsstyrelsen samtidigt skulle erligga ersdttning for de ekonomiska
forluster som dsamkas genom begriinsningar i nyttjanderiitten av omrddet. Om-
ndmandet av mojlighecten att inrdtta naturreservat péi viss tid [Greslds sam-
tidigt utgd. Bestdmmelsen om markdgares skyldighet att handha tillsynen over
och skotseln av naturreservat foreslds likasd utgd. Genom en anslutande find-
ring av landskapslagen om kommunalskatt pid inkomst {Greslis att den crsiitt-
ning markdgaren erhaller skulle utgdra skattefri inkomst. Dessutom foreslds
en dndring av lagens 26 §, varigenom all marktidkt, forutom husbehovstidkt, i
framtiden skulle bli tillstdndspliktig. Sistndmnda fOrslag,som kombineras med
inlosningsskyldighet for ber6rda kommun eller landskapet under vissa i fram-
stdllningen ndrmare angivna férutsittningar, bascrar sig delvis pd en hem-

stidllan fr&n landstinget under vdrsessionen 1983.

Enligt gidllande lydelse av 14 § 1 mom. kan naturreservat pd enskild till-

hérig mark inrittas ?é viss, tid, dock minst 10 édr. Utskottet anser att a¢jligheten
. . haturreservat for viss tid ) i ] ) )

att nrdtauttryckligen bér kvarstd. Stindig fredning kan inte i alla si-

tuationer anses dndamdlsenlig, sdrskilt som markidgaren enligt den scnaste

dndringen av lagens 28 § (30/80) inte ensam kan Adstadkomma ett upphévande

av beslutet.Utskottet har ddrfér infort ett tilldgg till 14 § om m&jlighet

att inritta naturreservat pd viss tid. Konsekvenserna hidrav i friga om

intrdngscrsiittningen berors 1 detaljmotiveringen.

I samband med behandlingen av motion nr 65/1982-83 bertrde utskottet i sitt
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betdnkande nr 24/1982-83 ingdende den problematik som dr férknippad med
marktdkt. I betdnkandet omfattade utskottet i princip det i motionen in-
gaende forslaget om att all kommersiell tidktverksamhet skulle vara beroende
av tillsténd. Utskottet konstaterade emellertid att ett dylikt tillsténds-
tving samtidigt skulle forutsdtta att lagen kompletterades med bestdmmelser
om inlosningsskyldighet. 1 betiinkandet ingick cn redogdrelse for hur rikets
marktdktslag (FFS 555/81) utformats till denna del. Landstinget besl&t
forkasta lagmotionen men hemstdllde samtidigt om att landskapsstyrelsen i
bradskande ordning skulle utarbeta ett lagforslag i syfte att infora
tillstandsskyldighet for all kommersiell marktidkt, innefattande jidmvil reg-

lering av inldsnings- och ersidttningsfrigorna.

Utskottet noterar med tillfredstillelse att landskapsstyrelsen i snabb ord-
ning 4terkommit med lagstiftningsinitiativ, ddr man beaktat principen om
tillstindsskyldighet (6r all marktidkt forenad med inlSsningsskyldighet vid
forvigrad marktdkt. I framstdllningen ingdr diremot inte nigon motsvarighet
till rikslagens bestdmmelser om ersittningsskyldighet for exploattren om
dgaren eller innehavans av ndrbeldgen fastighet &samkas skada eller olidgenhet,

vilket berdrdes i hemstdllan.

Vid riksdagsbehandlingen av frslaget till marktdktslag fistes sdrskild
uppmidrksamhet vid férutsdttningarna f6r beviljande eller f6rvigrande av
tikttillstand. I utldtande fran grundlagsutskottet konstaterades att en {ri
dindamilsenlighetsprovning skulle fdrutsiitta att lagen stiftades i grundlags-
enlig ordning med hidnsyn till medborgarnas i regeringsformen sédrskilt tryg-
gade iganderidttsskydd. Utskottet betonade''betydelsen av tillrickliga rétts-
skyddsarrangemang di det #dr friga om lagstiftningsordningen f6r lagar som
ingriper i medborgarnas allminna ridttigheter" (utl. nr 3/1981). For att
stifta lagen i vanlig lagstiftningsordning var det nodviindigt att dir ange
tillrickligt detaljerade prévningsgrunder, s& att tillstandsmyndighetens
avgbrande utgér bunden prévning, varvid dndring kan sSkas i hégre instans som
laglighetsbesvir. Enligt utskottets uppfattning har ndmnda omstindigheter
inte i tillricklig omfattning beaktats i det forcliggande forslaget. Utskot-
tet har didrfor omarbetat 26 § utgdende fran de 1 framstdllningen ingdende
riktlinjerna betrdffande tillstdnd och inldsningsskyldighet men med beaktande
av den utforming tillstdndsforfarandet erhdllit i rikslagstiftningen.

I sitt betinkande nr 24/1982-83 framhdll utskottet dven att det borde Over-
viigas om inte bestdmmelserna rorande tdktverksamhet i den nuvarande natur-

vardslagen borde brytas ut och overféras till en sdrskild landskapslag om
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marktédkt. Landskapsstyrelsen har emellertid med beaktande av att marktidkts-
bestdmmelserna redan tidigare ingdtt i naturvdrdslagen och det betydande
merarbete utarbetande av en sérskild lag hade inneburit, inte funnit skil
att utarbeta ett sddant sidrskilt lagforslag. Utskottet har dédrfér mot bak-
grunden av landstingets uttalade 6nskan att reglera all kommersiell tiikt-
verksamhet ansett den foreslagna iindringen av 26 §, tillsammans med de
kompletteringar utskottet gjort, i detta skede tillrdcklig f6r att fylla

det mest aktuella lagstiftningsbehovet. Utskottet konstaterar 1ikvdl att det
inte i en enda paragraf dr mojligt att reglera alla med marktdkt samman-
hidngande situationer. Bland annat saknas, som ovan framgitt, bestimmelser
rorande ersittningsskyldighet {6r exploatbren i det fall &dgaren eller
innehavarenav nirbeldgen fastighet 4samkas skada eller olédgenhet i utnytt-
jandet av fastigheten och skadan eller oldgenheten inte kan anses vara ringa.
Vidare saknas néirmare bestidmmelser om tillstindsvillkor, avbrytande av tdkt-
verksamhet, Overvakningen m.m. En fortsatt Sversyn av marktiktslagstiftningen
dr didrfor pdkallad dven om de mest bradskande lagstiftningsbehoven kan anses

fyllda i och med den féreliggande framstdllningen.

Detaljmotivering.

10a_§: Utskottet konstaterar att de fOreslagna ersittningarna till kommunerna
i praktiken torde komma att erléggas ytterst sdllan pd grund av de smd
arealer som berdrs. I riket har motsvarande bestimmelser ndrmast betydelse

for de s.k. nationalparksomrddena.

14 §: Med hdnvisning till vad som anfdrts under den allmidnna motiveringen
foreslds ett tilldgg enligt vilket det uttryckligen framgdr attnbjligheten att dven
i fortsidttningen inridtta naturreservat pd viss tid inte skall vara ute-
sluten. Med tanke p& de fOréndrade forhdllanden som kan intrédda och pé

mirkdgarens intressen bor detta utsigas i lagtexten.

18 §: Enligt framstdllningen foreslds 18 § upphdvd, vilket ansetts innebira
att skdétseln av naturreservat och naturminne pd mark som enskild person
iiger i fortsittningen skulle ankomma pd landskapsstyrclsen. Inligt 30 § giil-
lande lag ankommer uppséttning av skyltar pd landskapsstyrelsen som i prak-
tiken redan tidigare haft om hand dven viss skdtsel sdsom rojning, uppsit-
tande av stiingsel m.m.” i samrdd med 4garen. Motiveringen for landskapets
Okade insatser har varit att forenhetliga skbtseln.

Utskottet anser att skdtseln fortfarande primirt skall ankomma pd markédgaren
men att han skall kunna avtala om sktseln med landskapsstyrelsen.
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Genom det féreslagna avtalet kan det dnskade forenhetligandet uppnds och
skdtseln av de olika naturreservaten hdllas pd en jdmn nivd. I avtalet
skulle dven bestimmas om eventucllu crsdttningar till markiigaren {Or skot-
selatgirder.

26 §: Utskottet har ansett det nodvindigt att omstilisera hela 20 §. lHuvud-

syftet i framstidllningen har bibehdllits samtidigt som det i lagtexten in-
arbetats vissa kompletterande formuleringar med férebild frémst frén 3 och

6 §§ rikets marktédktslag.

1 mom. motsvarar i huvudsak nu gdllande 1 mom. och har dessutom delvis komp-
letterats med de kriterier som ingdr i marktdktslagens 3 § 1 mom. | momentet
anges ndrmare de viirden lagstiftaren onskar bevara genom begrdnsningen i
tiiktverksamheten. De skénhetsviirden lagstiftningen avser att
skydda bér bascra sig pi cn objektiv bedémning. Som grund [6r en siddan bedém-
ning kan bl.a. ldggas de naturvdrdsinventeringar som gjorts i samtliga kom-

muner i landskapet.

2 mom. har utformats med forebild i rikslagens 3 § 2 mom.
3 mom. motsvarar framstillningens 26 § 2 mom.

Utskottet féresldr att ett nytt 4 mom. skulle infGras, varigenom landskaps-
styrelsens beslut rérande tdkttillstdnd tydligare in i framstéillningen fir
karaktédren av bunden provning. Tdkttillstdnd skulle silunda kunna forvigras
endast om de 1 1 och 2 mom. niirmare angivna forutsittningarna dr for handen.
Momentet motsvarar 6 § i rikets marktdktslag. Den foreliggande formuleringen
ansdgs under riksdagsbehandlingen vara en forutsittning for att rikslagen
kunde stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Over landskapsstyrelsens beslut
att inte medge tidkttillstdnd skall sdlunda laglighetsbesviir i normal ord-

ning kunna anfdras hos HFD.

I 5 mom. har intagits dels den sista meningen 1 framst#dllningens 2 mom.,
dels krav pd att sokanden skall stiilla siikerhet [6r att dtagandena enligt
tdktplanen fullf6ljs. Krav pd stidllande av sidkerhet ingdr i rikslagens

12 § och efterlystes dven 1 lagutskottets tidigare ndmnda betdnkande nr
24/1982-83. Enligt vad utskottet erfarit har en av bristerna i nuvarande
lagstiftning varit att landskapsstyrelsen vid faststdllande av tdktplan
inte kunnat stdlla krav pad sdkerhet, varfor bl.a. uppsnyggning av omrddet
vissa fall . underldtits efter slutford tikt.
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6 mom. motsvarar framstdllningens 3 mom. Utskottet fbresldr ett fortyd-
ligande s att kommunen skall yttra sig Over ansdkan om tdkttillsténd
i dess helhet, inte endast om den plan som fogas till anstkan.

7 mom. iir lika som nuvarande 4 mom. och har intagits endast i kompletterande

syfte.

8 mom. har omformuts i jamfOrelse med framstillningens 5 mom. Utskottet
instdmmer i den huvudprincip som framgdr av framstdllningen, nidmligen att
markdgaren skall kunna krdva inlésen om tdkttillstdnd forvigras och han inte
kan anvinda marken for jord- eller skogsbruk, byggande eller liknande #nda-
mdl som medfor skdlig nytta. Enligt utskottets dsikt bor likvdl inldsnings-
skyldigheten primirt 4vila landskapet. Unskar den kommun dir omradet &r be-
ldget 16sa omradet, skall dock kommunen ha en sidan m6jlighet. Nir lgare
stdller inlSsningsansprdk bér dirfér landskapsstyrelsen omedelbart under-
rdtta kommunen om detta for att bereda kommunen mbjlighet att fullfdlja sina

in18sningsénskemdl.

Enligt framstdllningen skulle inl8sningsskyldigheten &vila kommunen om den
har avstyrkt ansokan om t#kttillstdnd, sdvida inte landskapsstyrelsen 6ns-
kar 16sa in omraddet med hinsyn till dess sHrskilda betydelse f6r naturvirden.
Forslaget i framstdllningen kan enligt utskottets uppfattning i vissa fall
leda till att kommunerna inte utnyttjar sin m$jlighet att avstyrka tdkttill-
stidnd fastidn orsak hidrtill egentligen skulle finnas eftersom de skulle ris-
kera att bli inldsningsskyldiga. Allmdnna naturvirdsintressen och kommunens
ekonomiska intressen kunde siledes i dylika fall komma att std i konflikt med

varandra. Utskottet har pd dessa grunder omformat forslaget.

Utskottet konstaterar att forbud mot tidktverksamhet inte innebir att dgande-
eller nyttjanderdtten till markomridet i friga Sver{ors pd annan. Fdrbudet
hindrar inte heller &4garen att anvinda sitt omrdde f6r andra #dndamdl. Vid
stiftandet av rikets marktiktslag har didrfér papekats att det Ar "ogrundat
och ordttvist att ersdttning betalas ur allminna medel till markigaren {Or
forlust av sddana forvintade vdrden som baserar sig pd mdjligheten till
verksamhet som skadar eller forstdér miljén". (11 lagutsk.bet.nr 1/1981 rd).
Didremot har det ansetts,som dven foéreslds i framstdllningen, att samhdllet
pa yrkande av dgaren dr skyldigt att inl6sa omrddet om forbud mot marktdkt
skulle forhindra markigaren att anviinda sin mark for jord- och skogshruk
samt byggande eller foér annat motsvarande dndamdl som medfdr skidlig nytta.
Momentets formulering har tillkommit efter omrdstning (3-2), varvid leda-
méterna ULf Andersson och Borje Eriksson ansett att orden "eller motsva-
rande #ndamdl som medfdr skilig nytta" borde utgd endr de kan skapa oklarhet
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I tolkningen. Utskottets majoritet har, liksom landskapsstyrelsen, ansctt
det med tanke pd réttstillimpningen vara av betydelse att landskapslagen
pd denna punkt dr lika formulerad som rikslagen.

32 §: Utskottet har i 14 § fOreslagit att naturreservat skall kunna inriittas
pd privatiigd mark dven [0r viss tid. In (Grtsiittning [0r att betala 1 32 §
foreslagen ersdttning (fintrangsersidttning') torde 1ikvil vara att frednings-
beslutet omfattar en tillrdckligt ldng period. 1 statsrddets beslut om er-
sdttande av forlust som jordidgaren fororsakas av inrittande av naturskydds-
omrdde (FFS 827/81) anges att ersiittningen cller del diirav skall dterbetalas
till staten om skydd av omrdde upphdr innan 20 4r forflutit frén det skydds-
beslutet fattades. Utskottet har dirfor foreslagit en prévningsmdjlighet for
landskapsstyrelsen vid beviljande av ersittning f6r i paragrafen avscdda
f6rluster. Lventucllt kan en viss gradering av crsiittningen tillimpas he-

roende pd fredningens lidngd.

Hinvisningen i 1 mom. till rikets ersittningsbestdmmelser har fortydligats.

Utskottet konstaterar att skotsclersiittning cnligt 18 § samt intrédngscrsitt-
ning enligt 32 § 1 mom. erlédggs enligt sdrskilda normer. Den ersdttningsgrund
som avses i 2 mom. tilldmpas ndrmast vid inlGsen pa grund av forvigrat tdkt-
tillstdnd (26 § 8 mom) samt d& landskapet enligt 27 § i gillande lag expro-
prierar fast egendom fOr inrédttande av naturreservat eller fredande av na-
turminne. Den av landskapsstyrelsen foreslagna dndringen avser endast att
korrekt aterge hinvisningen till nuvarande expropriationslagstiftning.

I friga om det andra lagftrslaget har utskottet intet att anfoéra fransett

en mindre korrigering.
Med hiinvisning till det ovan anfdrda fir utqkottct vordsamt {Oresla

att Landstinget mitte antaga de 1 framstdllningen

ingdende lagfbrslagen i f&ljande lydelse:

Landskapslag
angdende indring av landskapslagen om naturvédrd.
I enlighet med landstingets beslut

(uteslutn.)
lndras 14 § 1 mom., 18, 26 och 32 §§ landskapslagen den 23 maj 1977 om

naturvidrd (41/77), av dessa 26 § sddan den lyder dndrad genom landskaps-
lagen den 6 maj 1980 (30/80), samt
fogas till lagen en ny 10a § som f&ljer:
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10a §.

(Lika som i framstdllningen).

14 §.
Onskar markdgare att naturreservat inrdttas pd omrddc som han iiger, skall
han anstka diirom hos landskapsstyrelsen. Naturrescervat kan inriittas pi viss

tid eller tillsvidare.

18 §.

Den allminna tillsynen Over naturreservat och naturminne pd enskild
tillhorigt omrdde tillkommer landskapsstyrelsen. Skotseln ankommer pd
markédgaren enligt ©r varje sirskilt fall trdffat avtal med landskapsstyrelsen.
I avtalet Overenskommes om ersdttningen for skétseln och om Gv-
riga villkor.

20 §.

‘Tdkt av sten, grus, sand, matjord, torv cller ddrmed jdmforbara nyttig-
heter far inte Oppnas invid allmidn kommunikationsled eller annorstides i
naturen si att vacker landskapsbild, betydande skénhetsvdrden hos naturen
eller speciella naturférekomster didrigenom férstors eller sd att naturfor-
hé&llandena genomgdr betydande skadliga [driindringar.

Takt skall forldggas och tdktverksamhet ordnas sd, att dess skadliga
inverkan pd naturen och landskapsbilden blir si ringa som m$jligt och

att verksamhceten inte fOr bosidttningen eller miljon medf6r fara eller

gs&dan oldgenhet som till skiiliga kostnader kan undvikas.

For Sppnande av annan tdkt dn husbehovstikt fordras landskapsstyrelsens
tillstdnd. Ndr tillsténd stks skall sokanden framlidgga en tédktplan i enlig-
het med av landskapsstyrelsen faststdllda anvisningar. Tdktplanen skall
innehdlla utredning om de &4tgidrder som kommer att vidtas fO6r att undanrdja
eller begridnsa forctagets skadliga inverkan pd naturmiljon. (Uteslutn.)

Tillsténd till tdktverksamhet skall beviljas om en enligt anvisningarna
uppgjord tdktplan har framlagts och tdktverksamheten eller regleringen av
denna inte stdr i strid med i 1 och 2 mom. angivna begridnsningar.

Vid beviljande av tillstind kan landskapsstyrelsen foreskriva sidana
villkor som frin naturvardssynpunkt kan anses pdkallade. Landskapsstyrel-
sen kan ocksd fordra att sdkanden, innan tdkt Oppnas, skall stdlla god-
tagbar sdkerhet for att &taganden enligt tdktplanen fullfdljs eller for

att villkor som forenats med tdkttillstindet fullgdrs.
Innan anstkan om tikttillstind slutligt priovas skall landskapsstyrel-
sen inhdmta yttrande dirdver frdn den kommun ddr tdkten 4r avsedd att

Oppnas.
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Vad ovan stadgats gidller ej tdkt som
1) bedrives i stdd av vattenlagen (FFS 204/61) eller gruvlagen (FES

i 503/65),
2) ingar i byggnadsarbete, jord- och vattenbyggnadsarbete, eller annat
- sadant arbete, vars iindamidl icke dir att bort(dra material eller att dirav

i tillverka produkter for borttransport eller,
3) bedrives inom omrade, for vilket stads- eller byggnadsplan faststdllts.

Har tdkttillstdnd genom avgdrande som vunnit laga kraft forvidgrats och
kan markdgaren inte anvénda marken f&r jord- eller skogsbruk, byggande
eller motsvarande dndamil som medfor skilig nytta, #r landskapet skyldigt
att 16sa in omrddet, nidr dgaren det kridver. Den kommun dir omrddet &dr beldget har

dock rétt att under samm fOrutsdttningar i fSrsta hand 16sa in omrddet. Har
dgaren krdavt att omrddet skall 16sas in, skall landskapsstyrelsen omedel-
bart underrdtta kommnen om detta. Ar omradet enligt landskapsstyrelsens
bedoming av sirskild betydelse med hidnsyn till naturvirden tillkommer

dock landskapet inl®sningsridtten oberoende av kommuns inl8sningsansprak.

32 §.

Till é&garen av naturreservat som avses i 14 § kan ur landskapets medel
betalas ersittning for de ekonomiska forluster vilka kan 4samkas genom de
begrdnsningar i nyttjanderétten som f6ljer av fredningsbeslutet. Betrdffande
ersdttningen giller vad 1 riket Hr bestimt for motsvarande fall (uteslutn.)
Beslut om fredning fir fattas forst sedan markiigaren forklarat sig ndjd med
den ersHttning som erbjudits.

(2 mom. lika som i framstdllningen).

(Ikrafttriddelsebestidmmelsen lika som i framstédllningen).

Landskapslag
angdende dndring av 2 § landskapslagen om kommunalskatt p& inkomst.
(Ingressen lika som i framstéllningen).
2 §.

Forekommer i de i 1 § avsedda f6rfattningarna hénvisningar till lagrum
i s&dana i riket gldllande forfattningar som dger motsvarighet i landskapet,
skall hénvisningarna, savitt gidller kommunalbeskattningen, anses avse de
bestimmelser 1 landskapslagstiftningen som sidlunda dr i (riga.

Marie-
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hamn den 29 mars 1984.
Pi lagutskottets viignar:

Sune FEriksson
ordférande
Lars Ingmar Johansson

sckreterare.

Ndrvarande vid &drendets avgdrande behandling: ordf. Sune Eriksson, v.ordf.

Curt Carlsson, ledambterna Andersson, Borje Friksson och J.-E. Lindfors.




