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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 22/1982-83 med
anledning av 1tm Roald Karlssons m.fl.hem-
stdllningsmotion till landskapsstyrelsen om
étgérder'fbr att sjalvstyrelsedagen 1 storsta

mojliga utstridckning skall vara betald (ridag.

Landstinget har inbegdrt lagutskottets yttrande med anledning av ovan ndmnda

hemstdllningsmotion. Utskottet far med anledning hirav vordsamt anfora foljande.

Genom bestidmmelserna 1 landskapslagen om Alands sjidlvstyrelsedag (26/76) skall
den 9 juni hogtidlighdllas som Alands sjdlvstyrelsedag. Den 9 juni 1922 sam-
mantrddde ett lagenligt valt landsting f6r Aland till sitt forsta sammantride.
Det har pd grund hdrav ansetts vara av avgOrande betydelse att Alands egen

"nationaldag" skall hogtidlighallas just detta datum varje ar.

Fragan om pd vilket sdtt, i vilken omfattning och i ndgon min dven om pd vilken
veckodag sjidlvstyrelsedagen skall hogtidligh&llas, har vid flera tillfdllen
under det senaste decenniet behandlats i landstinget. Till detta betédnkande fo-
gas ett beskrivande sammandrag av alla de behandlingsomgéngar och forslag som

forevarit i drendet. Huvudproblemen syns ha varit

1) landstingets behdrighet att lagstifta om rdtten till betald fridag pd sjidlv-
styrelsedagen for andra dn landskapets och kommunernas anstdllda om sjdlv-

styrelsedagen infaller pd en dag som annars skulle vara arbetsdag,

2) &ndamdlsenligheten av att lagstiftningsvigen Gverhuvudtaget inritta sjdlv-

styrelsedagen som en betald fridag, och

3) den problematik som uppstdr dirigenom att stora grupper aldndska arbetstagare
uppenbarligen inte alls skulle kunna komma att omfattas av lagstiftningen

om sjdlvstyrelsedagen som en betald fridag.

Gd1lande landskapslag om Alands sjdlvstyrelsedag tillerkénner alltsd endast
landskapets anstdllda rdtt till fridag med 16n den 9 juni respektive landska-
pets och kommunernas anstdllda rdtt till forhojd 16n sdsom fOr arbete pd son-
dag om arbete miste utfbras nidmnda dag. Detta foérhdllande uppfattas inte som
rattvist av Ovriga grupper &ldndska arbetstagare som varken har ledig dag eller
far forhojd 1on for arbete den 9 juni. T stdllet £6r att utgdra en sdrskild
nationell hogtidsdag for det autonoma Aland har dirfor sjdlvstyrelsedagen av

manga kommit att ses som ett irritationsmoment.

Utskottet har under vissa forutsittningar i princip forhallit sig positivt till
motionen. En fOrsta fOrutsdttning Hr att behdrighetsproblematiken verk-

ligen kan anses 16st, vilket dock mot bakgrunden av HD:s utlétande 4.4

1978 kan anses dtminstone sannolikt. Fn andra forutsidttning dr att sé-

vil statens anstdllda pd Aland som de &ldndska sjomiinnen skall kunna in-

kluderas inom en fornyad lagstiftning om Alands sjdlvstyrelsedag. Under
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sddana villkor har utskottet ansett att landskapsstyrelsen till landstinget
skulle inkomma med en framstdllning som skullc gdra sjilvstyrelsedagen till
betald fridag f6r alla som kan, praktiskt som formellt, immefattas i land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Detta betyder alltsi att lagutskottet &dter-
himtat vad stora utskottet skrev i betdnkandet av den 21 mars 1979. Land-
skapsstyrelsen bor nu grundligt bearbeta den hir problematiken i dess helhet
dels genom nya forhandlingar med arbetsgivarna och arbetstagarna inom de land-
baserade ndringarna, dels genom forhandlingar med parterna inom sjofarts-
niringen och dels slutligen, for de statsanstidlldas och de kyrkligt anstdll-
das vidkommande, genom forhandlingar med vederbdrande organ i riket. Resul-
tatet av dessa fOrberedelser och férhandlingar skulle sedan ligga till grund
for den nya lagframstdllningen. Utskottet har dock inte bundit denna nya
lagframstdllning vid den absoluta forutsdttningen att alla dessa ifrdgava-
rande arbetstagargrupper mdste inkluderas i den kommande lagen. Men, som
ocksd framgdr av motionens kldm, landskapsstyrelsen bor efterstridva att fa
med 1 den nya lagen sd stora arbetstagargrupper som behérigheten och de
reella forutsdttningarna Overhuvudtaget medger. For de arbetstagargruppers
del som faller utanfér behdrighetsramarna eller som eljest inte trots allt
har kunnat inkluderas i lagstiftningen, emotser utskottet att landskapssty-
relsen skall redovisa fOr landstinget for de atgdrder som vidtagits.

For de statsanstdllda del utgdr utskottet frdn att fridgan skall kunna 1Gsas
genom forhandlingar mellan landskapsstyrelsen och vederbdrande instanser i
Helsingfors. Om inte sddana férhandlingar skulle leda till positivt resultat,
har utskottet diskuterat alternativet med en lagmotion i drendet direkt fran
landstinget till riksdagen. En dylik rikslag borde kunna utformas med det

nya &ldndska motsvarande lagforslaget som forebild och forslaget till rikslag
borde i s& fall behandlas i landstinget samtidigt med f&rslaget till land-

skapslag i dmnet.

Lagutskottet har slutligen uppehdllit sig vid den sidan av denna problematik
som kan komma till synes om inte landskapsstyrelsensoch landstingets anstriing-
ningar att vidga kretsen av arbetstagare, som skulle komma 1 dtnjutande av
formdnen pd ett eller annat sdtt den 9 juni, skulle leda till nigot verkligt
resultat.. Utan att onska foregripa en situation eller ett avgdrande i fram-
tiden, har det i alla fall forefallit utskottet mest dndamilsenligt i ett
sddant fall att forsdtta alla arbetstagare i samma situation s att alltsd
hogtidlighdllandet av Alands sjdlvstyrelsedag kunde ske pd lika villkor for
alla eller for flertalet arbetstagare. Den nuvarande situationen med endast
vissa grupper av offentligt anstidllda som &tnjuter de bidsta formaner under

en for alla &ldnningar lika vdrdefull hogtidsdag, miste anses otillfredsstdllande.
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Med hinvisning till det ovan anfdrda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget hos landskapsstyrelsen hem-
stdller om atgirder i syfte att &stadkomma en
sddan revision av lagstiftningen om Alands
sjdlvstyrelsedag att stdrsta mojliga antal ar-
betstagare kommer i dtnjutande av samma (Or-

méner d& sjdlvstyrelsedagen hogtidlighdlls.

Mariehamn den 5 april 1983.
P4 lagutskottets vignar:

Jan-Erik Lindfors

ordférande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: ordf. J.-E.Lindfors, v.ordf. Eriksson samt ledamét.

Roald Karlsson, Sune Carlsson och Olof M. Jansson.




Bilaga till lagutskottets betinkande nr 272 /1082-83.

Den forsta framstdllningen med forslag till landskapslag om Alands sjdlv-
styrelsedag verldmnades till landstinget &r 1973. Framst#llningen forkas-
tades emellertid av landstinget. I lagutskottets betinkande av den 23 april
1974 med forslag om lagforslagets forkastande ingick ocksd en hemstdll-
ningsklidm med begidran om utredning av m8jligheterna att i kollektivavtalen

infora bestimmelser om sjdlvstyrelsedagen som betald fridag i landskapet.

Den andra framstillningen i Hrendet Gverldmmades till landstinget den 1
december 1975 och av denna framstdllning framgick att Alands Arbetsgivar-
forening hade dnskat forligga sjdlvstyrelsedagen till den 1drdag, som
infaller ndrmast intill den 9 juni medan Alands Fackliga Platsorganisation
intet hade att eninra mot att sjilvstyrelsedagen alltid skulle infalla den

9 juni. Organisationen forutsatte dock att sjilvstyrelsedagen, di den infdéll
p& normal arbetsdag, skulle utgéra en betald fridag. Landskapsstyrelsen fére-
slog 1 sin framstdllning att sjidlvstyrelsedagen alltid borde hogtidlighdllas
den 9 juni men att dagen,om den inf®l11 pd en vardag, skulle vara betald
fridag endast for landskapets och kommumernas anstidllda. Landskapsstyrelsen
ansfig uttryckligen att det ej skulle falla inom landskapets behdrighetsomride
att forordna att arbetena inom den privata och statliga sektorn allmint
skulle instidllas pd sjédlvstyrelsedagen. Det skulle bli beroende av avtal
mellan vederborande arbetstagare och arbetsgivare om dagen skulle bli en
fridag och om hidnfor i sd fall skulle erliggas betalning. Didremot ansig land-
skapsstyrelsen det falla inom landstingets behdrighet att stifta sddan land-
skapslag om Alands sjilvstyrelsedag att butiker och andra dylika rorelser
samt kontor skulle hillas stidngda f6r allménheten den dagen. Landskapssty-
relsen utgick i den framstillningen uppenbarligen frén att anstillda vid
handels~- och andra rorelser samt affidrskontor eventuellt kunde anses skyl-
diga att antingen arbeta inom foretaget under sjilvstyrelsedagen eller ocksa
arbeta in dagen under en eljest ledig dag, t.ex. en 1lordag. Lagutskottet
omfattade emellertid inte landskapsstyrelsens tankegingar utan poingterade

uttryckligen i sitt betdnkande att det skulle 'vara dndamdlsenligt att

§

férsika dstadkomma stdrsta mijliga likhet mellan olike arbetstagargrupper....'
Lagutskottet omdisponerade ddrfor lagframstdliningen s& att sjdlvstyrelse-
dagen om den infsll pd annan vardag dn sdckenlordag, skulle hallas sdsom

en arbetsfri dag for alla anstdllda hos landskapet och kommunerna. Dagen
skulle dock inte anses sdsom en betald fridag, utan de anstdllda skulle,

om dagen inte infsll pd 1érdag eller sondag, arbeta in de sdlunda fria ar-
betstimmarna under annan tid. Lagutskottet uttalade sedan forhoppningen

att exemplet med den 9 juni som en arbetsfri men icke betald fridag smé-
ningom skulle leda till sddana overenskommelser ocksd inom den privata sek-

torn, att dagen helt eller delvis skulle bli en fridag som pd annat sitt
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skulle ersdttas arbetsgivaren. Stora utskottet omfattade enhdlligt - med
begagnande av det s.k. korta formuliret - lagutskottets betidnkande. Lands-
tinget antog lagforslaget den 17 januari 1976. Eftersom emellertid 1 lagen
hade intagits ctt stadgande om hogtidsflaggning cnligt internationcllt bruk
den 9 juni pa alla i landskapet hemmahérande fartyg, ansdg rcpublikens pre-
sident att landstinget hade 6verskridit sin lagstiftningshchérighct och

lagen forordnades férfalla.

Den 15 april 1976 lade landskapsstyrelsen fram ett nytt lagfdrslag som
byggde pd den tidigare av ladnstinget antagna landskapslagen 1 drendet.
Lagutskottet avgav ett kort tillstyrkande betidnkande som omfattades av
stora utskottet. Landstinget antog lagforslaget, den nugidllande landskaps-

lagen om Alands sjilvstyrelsedag.

Den 10 november 1977 &verldmnade landskapsstyrelsen en framstdlining med
foérslag om dndring av 3 § i lagen och om fogande till lagen av en ny 3a §.
Andringen och tilligget gick ut pd att sjidlvstyrelsedagen skulle bli en be-
tald fridag for landskapets och kommmernas anstdllda. Landskapsstyrelsen
ansdg det "olyckligt att lagen om Alands sjilvstyrelsedag skall ge anledning
t1ll irritation bland landskapets och kommunernas anstéllda''. Ovriga kate-
gorier anstdllda inom olika sektorer i landskapet bertrdes inte Gverhuvud-
taget i landskapsstyrelsens framstdllning. Lagutskottet noterade i sitt be-
tdnkande 6ver framstidllningen att ''sjdlvstyrelsedagens firande i den form
varom stadgas i landskapslagen om Alands sjdlvstyrelsedag icke pd alla hdll
inom landskapet ront det positiva mottagande lagen syftat till". Lagutskottet
anteclmnade ocksd 'det faktum att landstingets lagstiftningsbehérighet dr be-
grinsad s& att den privata sektorn inte blir berdrd av landstingets lag-
stiftningsatgirder". Lagutskottet omfattade inte forslaget till den del
sjidlvstyrelsedagen skulle utgdra en pd lag grundad betald fridag dven for
kommunernas anstdllda. Arbetet pd de kommunala arbetsplatserna skulle dock
vara instdllt pd sjidlvstyrelsedagen. Arbetstagare i kommunal tjdnst eller i
konmmunalt arbete som utf¢r arbete pd sjilvstyrelsedagen dr berdttigad till

forhojd 1on. Landstinget omfattade lagutskottets forslag.

Den § december 1978 forelade landskapsstyrelsen ett nytt, fullstidndigt forslag
till landskapslag om Alands sjidlvstyrelsedag. Detta lagforslag hade som mdl-
sdttning att tillerkdnna sjélvstyrelsedagen s& langt det var mgjligt samma
status som sjdlvstindighetsdagen. Lagférslaget innefattade anstdllda vid land-
skapets och kommunernas dmbetsverk, skolor, inrdttningar och andra arbets-
platser dvensom enskildas fOretag, inrédttningar och andra arbetsplatser.

Bestammelserna i lagen skulle ocksé gdlla anstillda ombord pa &léndska fartyg
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om fartyget vid ndgon tidpunkt under sjdlvstyrelsdagsdygnet skulle anlopa
eller ligga i al4ndsk hamn. Landskapsstyrelsens dndrade instdllning till

den utvidgade lagstiftningsbehtrigheten motiverades med en passus ur Hogsta
domstolens utldtande Gver den f6rut nidmnda indringen av landskapslagen

om Alands sjilvstyrelsedag. Landskapsstyrelsen hade ocksd 1 oktober 1978
hallit ett méte med representanter f£8r arbetsmarknadsorganisationerna. Lag-
utskottet avgav dver demna femte framstdllning i drendet ett ritt utférligf
utlatande. Utskottet konstaterade betridffande lagstiftningsbehérigheten att
fragan trots allt inte kunde anses klarlagd men att en positiv tolkning av
behodrighetsproblematiken dock inte var utesluten. Utskottet hérde

minga sakkunniga och skrev 1 betidnkandet: '"Enighet har ritt om att sjdlv-
styrelsedagen icke bor vara en fridag som senare skall arbetas in Hvensom

om att alla de arbetstagare, som pd ett eller annat sitt kommer 1 kontakt
med Aland eller med hogtidlighdllandet av Alands sjilvstyrelsedag 1 princip
bor behandlas 1ika och att bidst skulle vara om alla arbetstagargrupper 1 detta
avseende skulle vara jimstdllda. Detta har varit ett huvudargument. Ritten
sasom sddan till en betald fridag har ddremot avsevirt mindre podngterats."
Lagutskottet antecknade speciellt den sérproblematik som sjéfarten kunde
anses representera. Enligt landskapsstyrelsens da foreliggande forslag skulle
1 stort sett endast de pd fdrjorna anstidllda komma att berdras av sjdlvstyrelse-
dagens hogtidlighdllande. Vidare noterade lagutskottet att ocksi andra grup-
per av arbetstagare skulle komma att std utanfér lagen antingen direk sdsom
t.ex. betridffande anstidllda av staten eller forsamlingarna eller indirckt
sgsom t.ex. jordbrukare och fiskare. Lagutskottet foreslog att sjdlvstyrelse-

dagen skulle flyttas till den andra séndagen i juni.

Lagutskottets forslag omfattades emellertid inte av stora utskottet som

den 21 mars 1979 foreslog att landstinget mitte forkasta framstillningen

med bl.a. f6ljande motivering: 'Vid diskussionen har framkommit, att det
enligt alla utskottsledamdters mening vore det lyckligaste, om den 9 juni skulle
kunna firas som Alands sjidlvstyrelsedag, utan att didrmed skapas ojdmlikhet

och didrmed f6ljande irritation till {61jd av att inte alla arbetsgivarc kan
4ldggas att erligga &t sina anstdllda 16n f6r denna fridag, om den infaller
pd dag som eljest vore arbetsdag. Speciellt sjomidnnens lige vid lagregleringen
av denna fréga dr inte uttoémmande klarlagt. For vidare utredning hdrav, och
for sondering av mgjligheterna att ernd en 16sning varom landstingsgrupperna
kunde enas si att fr&gan om Alands sjdlvstyrelsedag inte ldngre skulle behéva
framstd som en utpridglad politisk stridsfriga utan bli en samforsténdsfriga,
samt ytterligare emedan lagutskottets férslag innehdller en 16sning av frigan
som i grunden avviker fran framstdllningen, har stora utskottet efter omrdst-

ning beslutat foresld att framstdllningen mitte forkastas. Utskottet forut-
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sitter att landskapsstyrelsen efter erforderlig ytterligare beredning av
drendet inkommer med ny framstdllning i sa&dan tid, att lagindringen hinner

trida i kraft fore den 9 juni 1980, d4 denna dag hirnist infaller pi en vardag.”

JEL/5.4 1983.




