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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 22/41975-78

med anledning ay landskapsstyrelsens fram-

stdllning till Landstinget med forslag
ti1l landskapslag om bek&mpande ayv olje-

skador.

Med anledning ay ovannamnda framst&llning, vardver Landstinget
inbegdrt lagutskottets utldtande, fér utskottet, som 1 &arendet
htrt lantrddet Alarik Haggblom och byrdingenjdren Gdran Holm-

berg, vOrdsamt anfdra foljande.

Landskapsstyrelsens framstdllning &r uppbyggd enligt huvudprin-
ciperna, som ocks& omfattas av lagutskottet, att dels alla stad-
ganden ang&ende bek&mpning av oljeskador skall &terfinnas i en
enda lag oberoende av om skadan eller risken for skada uppkommit
p& land eller fBrorsakats av fartyg dvensom att dels verkstdllig-
heten av oljebek&mpningsétgérderna i princip skall ankomma pé

landskapsstyrelsen.

Det nu Féréliggande lagftrslaget, som nérmast berdr vattenvérd
och naturskydd, och d&rigenom ingér 1 omré&det fdr Landstingets
lagstiftningsbehdrighet, &r avsett att till&mpas inom landskapet,
inklusive dess vattenomréde. Lagstiftning som berdr allménna far-
leder har dock, sé&som hérande till den offentliga sjoratten,
h&nforts till rikets lagstiftningsbehtrighet. Denna princip bér
emellertid tolkas sé&, att landskapet har best&mmanderdtt dver
dess territorium som sé&dant ocﬁa-tt de allmanna farlederna &r
undantagna sjdlvstyrelsens beharighet endast séavitt angédr bestéam-
melser och atgdrder, som angdr uppratthdllande och utprickande

ay sadana farleder.

Trots att landskapet tillsvidare saknar lagstiftning rdrande
bekampning av oljeskador forfogar landskapet Over bekd&mpnings-
materiel som efter Overldggningar med sjofartsstyrelsen konsta-
terats motsvara det aktuella behovet. P& initiativ av landskaps-
styrelsen har i bdrjan av 1370-talet utarbetats en aktionsplan
fOor bekdmpning av oljeskador, vilken bygger p& att landskaps-
styrelsen 1 dessa fréagor samarbetar med sjdbevakningen och
Mariehamns stad. I enlighet med denna plan har &ven regelbundna
bek&mpningsdvningar anordnéts. Bek&mpningsberedskapen i land-

skapet har for né&rvarande beddmts vara tillrdcklig.

I praktiken har redan hittills den allm@nna ledningen och ut-

forandet av oljebek@mpningsé&tgarderna ankommit p& landskapets
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myndigheter. Denna princip skulle nu bekpré&ftas genom den fore-
slagna lagstiftningen. Enligt framst&llningen skulle det dock
&ligga till exempel &gare ay hamn att i vissa fall upprdtthélla
en viss bekdmpningsberedskap. Dessutom kunde denne &l&ggas att
inréttégn mottagningsstation fér oljerester. Det &r uppenbart

att Mar&ehamns stad &r &dgare av en sé&dan hamn, som synnerligen
ofta anldps av andra fartyg an tankfartyg. Utskottet anser dock
att risken fOr oljeskador icke stédr i direkt fdrh&llande till
trafikens volym, varfdr i1 detta fall Mariehamns stad icke enbart
pa& denna grund bdr p&fdras en alltfdr vittgdende skyldighet att
upprdtthélla bekimpningsberedskap. Ej heller hdr fartygstrafiken
p& Mariehamn betraktas allenast sésom en stadens angeldgenhet
utan &tgdrder FfO0r att motyverka eller begrénsa oljeskador hdr
anses vara hela landskapets uppgift. Da&rjamte finner utskottet
att farjtrafiken Ffor nédryvarande icke dyerhuvudtaget torde vara

i behov av en mottagningsstation fdr oljerester, emedan farjornas
uppeh&ll i Mariehamn i allmé&nhet &r s& kortvariga att praktiska
mojligheter fOr avleverering av oljerester saknas. Det kan

tédnkas att trafiken pé& landskapet i framtiden &ndrar natur sé,
att behoy ay en mottagningsstation uppstédr, varjémte ocksé& fartyg,
som endast passerar landskapet, kan ha behoy ay att avleverera

oljerester.

Landskapsstyrelsen skall enligt lagfdrslaget, i &renden som berdr
oljeskadebek@mpning bitré&das av en delegation FfOr oljeskydds-
drenden. Utskottet anser att denna delegation g&rna kunde vara
densamma som, eller atmonstone samordnas med, delegationen fér
brand- och ré@ddningsv&@sendet endr dessa frégor har en ndra an-
knytning till oljeskadebek&mpningen och den erforderliga sakkun-
skapen i vartdera fallet ofta innehas av samma personer och

. w3
instafpder.

Detaljmotivering.

12 §. Enligt framst&llningen skulle oljeskademyndighet kunna
avstd frén bek&mpningsétgirder om kostnaderna for &tgirderna

icke berdknas std i sk&ligt forhd&llande till de hotade virdena.
Lagutskottet anser att oljeskador i Princip alltid skall bek&mpas
och vidtagande av bekdmpningsdtgdrder borde ej gdras beroende

av en andamélsenlighetsprvning som grundar sig p& ekonomiska

argument. Utskottet har dessutom erfarit att oljeskadebekimpning

1 och fi8r sig alltid st&dller sig dyrt, varfdér kriterierna for
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en prbyning i dessa fall antingen skulle vara synnerligen rela-
tiva eller ocksd& leda till att praktiskt taget wvilken oljeskads
som helst med stdd av detta stadgande kunde l&mnas oé&tgérdad.

Fér att underl&tta till&mpningen av detta lagrum fdrslér lagut-
skottet i st&llet en helt ny ordalydelse, som, enligt utskottets
uppfattning, tydligare anger i vilka fall oljeskademyndigheterna
bér skrida till atgé&rder samt vilka &tgdrder dessa kan vidtaga.
Utskottet har noterat att 121 § i Sveriges lag om &tgdrder mot
vattenftrorening fran fartyg innehdller en upprékning ayv forbud
och fGreldgganden, som vederbdrande myndigheter kan meddela,
exempelvis fOrel&gganden att lé&ktra olja, att avbryta lastning,
lossning eller bunkring samt fdreldggande angdende fartygets
drift. FOr att t&cka de i praktiken fdrekommande behoven skulle en
upprédkning dock fordra en sdrskild punkt, som innehaller en
allm&n fullmakt att meddela fOreldggande om "andra erforderliga
dtgdrder”. Ay lagtekniska sk&l har utskottet da&rfdr avstatt

ifrén att intaga en dylik upprédkning i sj&lva lagtexten.

14 §. F6r att s3kerstdlla beaktandet av naturvardssynpunkter

vid oljeskadebekdmpning, d&r s& kan ske utan att bek&mpnings-

dtgdrderna darigenom menligt fdrdrdjs eller fdrsvaras foreslar
utskottet att inte enbart mark&garen vtan ocksd miljBvardsbyrén
skulle hdras till exempe%;ﬁgﬁsg%é?dgéﬁgéﬁ§§§§—§§?€5§%5§§g§§%ta
sig gbra da oljeskada intr&ffat &tminstone 1 frdga om &tgdrder

som avser aterstdllande av naturen i dess ursprungliga skcik.

16 §. Upprétthéiiandet av ordning och sdkerhet pé& &la&ndska vatten-
omraden, varom lLandstinget &ger r&tt att lagstifta, kan under
vissa omsté&ndigheter kr&va begrénsningar i trafiken i farvattnen.
Utfé8rdandet av sé&dana besté&mmelser, som i riket ankommer p& sj6-
fartsstyrelsen, skulle enligt framst&llningen ankomma p& land-
skapsstyrelsen. Med tanke p& att stdrsta delen av den kommersiella
trafiken 1 de &alé&ndska farvattnen &r genomgéngstrafik, anser
utskottet det vara nddvandigt att sé&dana trafikbegrédnsningar
samordnas med motsvarande begrénsningar i riket, varfdr utskottet
féreslér att landskapsstyrelsen skulle fatta allminna trafik-

begrédnsningsbeslut i samrdd med sjofartsstyrelsen.

17 $. Avbrytandet av ett fartygs resa &r ett stort ingrepp i
sjéfartens normala géng och ett s&dant beslut kan f& betydande
ekonomiska konsekvenser. Utskottet anser d&rfdr att fattande av
ett sé&dant beslut bdr ankomma p& landskapsstyrelsen och icke

delegeras pé& tjéanstemén.
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I framstdllningens 2 mom. bdr ritten att avbryts ett fartygs

resa begrdnsas till den tid som erfordras for tagande av oljeproyv
ock icke till tiden fo6r utrdnande av en oljeskadas ursprung, .
emedan till exempel enbart en oljeanalys fdr ndrvarande tar

cirka tvé ménader. Ett s&dant beslut kan, enligt utskottets
uppfattning, v&l fattas av den verkstd@llande myndigheten.

18 §. D& risk fOr oljeskada uppkommer genom ett fartygs haveri
torde situationen i praktiken vara den att landskapsstyrelsen
icke fOrst hinner kontakta fartygets &dgare eller forsdkrings-
givare, utan att bek&mpningsédtgdrderna dédrav skulle fordrdjas.
Utskottet har av denna anledning strukit detta stadgande i fram-
st8llningen emedan det enbart kunde leda till svérigheter vid

tillé&mpningen av lagen.

21 §. Straffstadgandet i lagfdrslaget motsvar;}straffstadgandena
i de i riket g&llande lagarna om bek&mpande ayv oljeskador for-
orsakade ay fartyg (FFS 668/72) och bek&mpande av oljeskador

som uppkommer pé& land (FFS 378/74). Eftersom Landstinget icke

har behdrighet att stadga att en viss gérhing, som 1 riket &r
straffbar, sku-le vara helt straffri p& Aland har utskottet fogat
till lagfdrslaget ett nytt 3 mom., enligt vilket &ven fartygs
redare under vissa omstdndigheter kan bestraffas d& oljeskada

intr&ffat. Framstdllningens 3 mom. har ddrmed blivit 4 mom.

22 §. Angéaende forumbestd&mmelsennoterar utskottet, att sjdlagens

stadganden icke utesluter mdjligheten att m&l, som denna landskaps-

lag skall tillé&mpas péa, kan komma att handl&ggas &dven yid dom-

stolar utanfdr landskapet.

23 §. Denna paragraf innehdller en hanvisning till statens olje-
skyddsfond, varom stadgas i1 lagen om oljeskyddsfonden (FFS 379/74).
Fonden, som fé&r sina tillgéngar i form av en oljeskyddsavgift,

som uppbérs for importerad olja, uppgér for nd&rvarande till mellan

tre och fyra miljoner mark.

Ur oljeskyddsfonden utbetalas ersidttningar for direkta skador
fOrorsakade av olja, kostnader for bek&mpnings&tgdrder samt kost-
nader for anskaffning av bek&mpningsmateriel, upprédtth&llande av
bekdmpningsberedskap samt utbildning av bek&mpningspersonal. I

de fall landskapsstyrelsen hittills skt ersdttning ur fonden

har ersdttning beviljats enligt ansdkan.

I 8renden som rdr oljeskyddsfonde bistds statsr&det av en olje-

skadenénnd, som fungerar som ett slags direktion f&r fonden och
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avgdr slutligt ersdttningsansdkningar upp till ett belopp av
7150.000 mark fér varje enskild sdkande. Stdrre ersdttningsan-
stkningar avgdrs ay statsradet sedan oljeskadend&wnden avgiyit
sitt utldtande 1 &drendet. Utskottet anser att forhandlingar med
Handels- och industriministeriet borde inledas for att A Sda
och p& vilket s&tt landskapet kunde deltaga i oljeskyddsfondens
administration och i beviljandet av ersdttningar ur fonden 1 de
fall som berdr landskapet. Sasom en minimildsning anser utskottet

att landskapet borde vara representerat i oljeskaden@mnden.

Med hé&nvisning till det anfirda far lagutskottet vdrdsamt foreslé
att Landstinget métte antaga lag-
fdrslaget sélydande:
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Landskapslag

om bekdmpande av oljeskador.

o

T enlighet med Landstingets beslut stadgas:
1-11 §§.

(Som i framstdllningen).
12 §.

Kommer olja eller annat som dr skadligt ut fran fartyg eller kan det skdligen
befaras att sia sker eller har oljeskada redan uppkommit, skall oljeskademyndig-
heterna vidtaga erforderliga atgidrder samt meddela de férbud och freldgganden
som dr pakallade for att avvirja eller begridnsa skadorna.

De i 1 mom. avsedda atgdrderna skall om mojligt verkstidllas sa, att naturen
och miljon kan dterstédllas i det skick som radde innan oljeskadan intriffat.

Vad ovan dr stadgat om fartyg skall i tilldmpliga delar gdlla dven i fraga
om oljeutsldpp fran transportmedel och upplag pd land.

13 §.

(Som i framstdllningen).

14 §.

(1 mom. som i framstdllningen).

Tnan 1 1 mom. avsedda dtgdrder vidtages boér om m$jligt landskapets miljs-

vdrdsbyrd dvensom vederbdrande dgare eller innehavare av den egendom mot vilken

dtgdrderna riktar sig (uteslutn.) kontaktas. I gbrligaste min bor dirvid fram-
forda onskemdl betrédffande sdttet £6r verkstdllande av dtgirderna beaktas.
15 §.

For bistand som givits i enlighet med 13 § och fér skada genom 1 14 § avsedda
dtgdrder dger den som givit bistind eller lidit skada rdtt till full ersittning
av landskapet. Ersittning erldgges dock ej &t den som fororsakat skada eller at
den som innehaft den olja, vilken varit orsak till skada eller skaderisk samt
ej heller 4t den pd vars uppdrag skadebringande olje .- transporterats.

(2 mom. som i framstdllningen).

16 §.

Landskapsstyrelsen kan i samrad med sjfartsstyrelsen begridnsa tankfartygs

trafik, dd det pd grund av viderleks- eller isforhdllanden eller fartygs brist-
fdlliga skick eller fartygets storlek i forhdllande till farvattnen kan anses
nddvindigt f6r undvikande av oljeskada. Begrédnsningarna bdr savitt méjligt pa
férhand bringas sjdfarande till kdnnedom.

17 §.

Landskapsstyrelsen eller (uteslutn.) sjdéfartsinspektdren kan férbjuda far-

tygs avfdrd eller avbryta dess resa, om man pi fartyget grovt britit mot bestim-
melserna i denna lag eller med stdd av densamma givna stadganden, om med stéd

av 16 § utfirdats foreskrift om trafikbegrinsning, eller om omedelbar risk for
oljeskada av nigot sdrskilt skdl foreligger.
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For att utrdna oljeskadas ursprung dger oljeskademyndighet, sjofartsinspek-
toren samt sjcbevaknings- och polismyndighet rédtt att taga oljeprov dvensom att
£or tagande av oljeprov avbryta fartygs resa for erforderlig tid.

| 18 §. ;’
Om fatyg sjunker, stoter pa grund, far ldckage eller maskinfel eller annars

r8kar i sddan beldgenhet att risk for oljeskada foreligger, kan landskapsstyrelsen V

fér att forhindra eller begridnsa oljeskada foérordna att erforderliga atgérder |

|
betridffande fartyget eller dess last skall vidtagas. (Uteslutn.).
(2 mom. som i framstdllningen).
19-20 §§.
(Som i framstdllningen). Il |
21 §. Il |
(1 och 2 mom. som i framstdllningen).
Har Gvertrddelsen skett med redarens vetskap och vilja, straffas dven redaren,
liksom vore han sjdlv gdrningsman. i |

Straff enligt denna paragraf skall dock ej adomas da utfldode av olja eller Il

oljehaltig blandning foéranletts av skada pa fartyg eller av oundvikligt léckage,
om alla rimliga forsiktighetsatgidrder vidtagits i syfte att fOrebygga eller li‘
minska ldckaget sedan skadan uppkommit eller l&ickaget upptidckts, ej heller da ww[
olja eller oljehaltig blandning utslédppts i vattnet av hdnsyn till fartygets ‘
sdkerhet, for att forhindra skada pa fartyg eller last eller for att rddda ‘
mdnniskoliv till sjoss.

22-24 §8.

(Som i1 framstdllningen).

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1976.
Mariehamn den 20 april 1976.
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Ndrvarande i utskottet:ordfdranden Lindfors, viceordféranden Jansson(delvis),

Dahlman, Torvald Séderlund och Bengtz samt suppleanten Andersson (delvis).




