LAGUTSKOTTETS betinkande nr 22/1971-72
Framst.nr 20/1972. med anledning av Alands landskapsstyrelses

framstdllning till Alands landsting med
forslag till landskapslag om folkh8lsoarbe- |
tet. |

Med anledning av ovenn8mnda framstdllning, varover Landstinget
inbegdrt utskottets utldtande, far utskottet, som i drendet hort
lagber=dningschefen Sune Carlsson, ekonomichefen vid Alands central-
sjukhus Axe Bamberg, ordfdranden i h&lsovardsnédmnden i Mariehamn,
ekonomidirektdren Thor-Alf Eliasson och landskapshilsosyster-barn-
morskan Maj-ILis Blom samt tagit del av ett skriftligt utldtande av
landskapsl8karen Onni Kari-Koskinen, vordsamt anfdra foljande:

Lagforslaget innebdr en genomgripande omorganisation av den Oppna

vérden. Det 8r, sé&som landskapsstyrelsen ocksd framhdller, otdnkbart
att genomfdra en sddan organisation inom de smé& kommunerna i landska-
pet. Med den nya organisationen avser man ocksd att skapa battre ar-
betsférhdllanden f6r personalen inom den Oppna vdrden med sikte pa
att arbetstiden skulle regleras enligt arbetstidslagens principer.
For att nd detta mdl mdste ett samarbete Over kommungrinserna &stad-
komma s, Svarigheter kan uppkomma, sdrskilt i skirgidrdskommunerna, men
ett samarbetsarrangemang bor likvdl kunna fora utvecklingen avsevart
ndrmare malet.

Lagforslaget dr dock uppbyggt pd ett sé&dant sdtt, att savdl en
samarbetsldsning som en 1losning inom kommun eller i mindre distrkt
8n landskapet har gjorts méjliga. Utskottet anser 1ikvdl att man mdste
efterstriva en organisation med hela landskapet som gemensamt arbets-
f81t, Endast pd detta s&tt kan man 16sa de mdnga praktiska problemen
P4 ett tillfredsstdllande sdtt. Forberedelserna for bildende av ett
sddant kommunalforbund for hela landskapet har ockséd redan fortskri-
dit ganska l&ngt. Detta arbete bdr foras vidare s& snabbt det dr mdj-
ligt, men lagstiftningen borde samordnas med en sddan 18sning redan
frén borjan for att undvika svadrigheter i organisationsarbetet.

Till de centrala prektiska problemen hdr frigan om hilsovirds-
ndmndernas organisation. Det synes utskottet riktigt, att forvalt—
ningen omh&nderhas av ett enda organ, hélsovérdsnémnden for hela land-~
skapet, som skulle f& s3 minga medlemmar, att den kommunala represen-—
tationen kan anses vara tillgodosedd. Manga praktiska problem kan likf
Va1l uppstd i detta sammanhang. Man kan knappast tidnka sig att man |
Parallellt med denna organisation har h&lsovadrdsndmnder i varje kom-
un, som handhar de uppgifter hdlsovardslagen i Ovrigt dldgger hdlso-
vérdsnamnd,
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D3 en samordning av hdlsovardsn8mndernas olika uppgifter sdlunda ,
plir nodviandig, kommer de olika ansprak pad hilsovardsndmndens verk-
gamhet, som torde finnas dels i Mariehamn, dels pd landsbygden och Hill
kanske ocksd med speciella fragor i skirgédrdskommunerna, att stdlla
krav p& en delning av ndmnden i sektioner pé& geografisk grund. Den I
i riket inforda delningen i allmidn avdelning och Overvakningsavdel- |
ning har givetvis ocksd en saklig motivering och bor ocksd beaktas }lw
vid fordelningen av uppgif terna inom h&lsovardsnémnden. |

I lagfbrslagét har ‘kostnadsfordelningen kommunerna emellan icke ‘ﬁ
fatt nédgon reglering. Denna frédga dr likvial synnerligen bétydelsefull. W‘
Det ligger ndra till hands att till8mpa en fordelning enligt skatt-
oreprincipen, som ocksd kommit till anvdndning betrdffande bl.a.
centralsjukhusets kostnader. Principen for erlédggande av landskaps-
understod bor givetvis Overensstdmma med den i riket gillande regeln
och den bor jamval tillimpas med begktande av kommunernas biarkraft.
Likasd bor s8rskilt understtd utgd for de kommuner, som hdnfors till
b8rkraftsklasserna 1-3. Men den totala nettokostnaden for kommunerna
bor i landskapet kunna fordelas pa ett avvikande sdtt.

Inom utskottet har det likval ifrdgasatts, om en fordelning en-
ligt skattoreprincipen medftr den balansering mellan rikare och fat-
tigare kommuner, som vore den riktigaste. S& lidng icke alla kostna-
der i kommunerna nivelleras pa ett sddant sadtt, att skattebordan
blir lika for alla invénare i lemdskapet, kan mdhinda en annan for-
delning &n den enligt skattbreprincipen medféra en fordelning, som
b&ttre utjdmnar skattetungan. Det d8r d8rfor nodvandigt att utfora en
mojligast realistisk kalkyl, t.ex. pd grund av 1971 ars kostnader for
den oppna varden, for att f4 en uppfattning om hur olika fordelnings-

grunder inverkar i praktiken.

Det dr givetvis samtidigt efterstrivansvirt att kostnadsfordel-
ningen for den Oppna vdrden icke avviker frdn kostnadsfordelningen
for den slutna virden. D& ocksd den nu gdllande kostnadsférdelnings-
pPrincipen for Alands centralsjukhus pd sikt kenske icke Ar helt
dndamdlsenligt, bor en samordning kunna ske for att samma princip
skall kunna till&mpas i b&da fallen. Troligt &r, att forvaltningen
av hilso- och sjukvadrden med tiden kommer att mer och mer sammangi,
Varfor det icke &dr skdl att skapa svarigheter genom olika finansie-
Tinggssystem for dessa tvd samarbetsformer.

Forhdllandena i riket, ddr den nya lagstiftningen redan nagon
tid hunnit tillé@mpas, lidr icke tillsvidare ha givit erfarenheter,
Som vi kunde tillgodogdra oss for en motsvarande reform. Det synes
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darfor vara till fordel, om man kunde skjuta fram Gvergdngen till
den nya orgenisationsformen for den Oppna vdrden till en senare
tidpunkt, exempelvis tiil den 1 januari 1973. De férluster i form
av ekonomiska forméner, som landskapets invénare fir vidkdnnas pa
grund av drdjsmélet, skulle bli mycket ringa. Men s&vidl organisations-
formen som lagstiftningen kunde bli bEttre genomarbetad och sdlunda

l ocksd den Oppna varden mera funktionsduglig.

Utskottet har ocksd Overvigt mdjligheten att i detta skede endast
antaga en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lagstiftning i stort®t
gett skulle till&mpas tillsvidare med. vissa undantag. Didrigenom skulle
man vinna de ekonomiska formé&nerna vid en tidigare tidpunkt. Det har
likvdal visat sig, att de centrala fragorna om organisationen och
kostnadsfordelningen medfor s& omfattande bearbetning av lagtexten,

att tidsvinsten troligen skulle g& forlorad.

P& grund av detta har utskottet stannat for att det foreliggende
lagforslaget borde forkastas, varvid Landstinget borde hemstdlla om
ett nytt forslag, battre anpassat till landskapets s8rforhallanden
och utarbetat p& grund av en undersdkning av de problem utskottet
ovan fort fram. Kan detta lagforslag ges ett mera konkret inneh&ll,
bor det bli mera lattfattligt och koncentrerat. Mojligen kan ozksd
overgdngsstadgandena i sadant fall betydligt forenklas.

Med hinvisning till det anforda far utskottet vordsamt foresld,

att Landstinget madtte forkasta lagfor-
ﬁ slaget; samt
att Lendstinget médtte hemstédlla om en
ny framstdllning med forslag till landskaps-
n folkh&lsoarbetet.

lag

Mariehamn, den 29 april 197
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N8rvarande i utskottet: ordfsranden Dehlman, viceordftranden Sund-
blom samt ledamdterna Fagerlund, Olof M. Jansson och Wideman.




