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LACUTSKOI'TETS BEIANKANDE nr 21/1983-84 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdllning
till landstinget med f8rslag till landskaps-

lag om tilldmpning i landskapet Aland av vissa

i riket g#llande bestimmelser rdrande konsument-

skydd.

Landstinget har den 9 november 1983 inbegirt lagutskottets yttrande Over
framstillningen. Med anledning hiirav far utskottct, som hort landskaps-
styrelseledamoten Christer Jansson och forra lantradet Alarik Higgblom,

vordsamt anfdéra f6ljande.

I framstillningen f6reslds att 1 och 2 kap. i rikes konsumentskyddslag

(FFS 38/78) skall antas att gdlla dven i landskapet Aland. Ndmnda 2 kap.
innehdller bestdmmelser om reglering av marknadsforingen av konsumtions-
nyttigheter. En tidigare framstdllning av den 6 mars 1979 (framst. 38/
1978-79) enligt vilken hela rikets konsumentskyddslag foreslogs bli an-

tagen som blankettlag forordnade republikens president att skulle forfalla.
Av hogsta domstolens utldtande till presidenten framgir att bestdmmelserna

1 2 kap. konsumentskyddslagen 'ndrmast'' har anknytning till lagstiftningen
mot illojal konkurrens varjimte kapitlet innehdller stadganden om rittepings-
viisendet och frihetsstraff.3-6 kap. innchdller avtals- och kopriittsliga be-
stdmmelser och 7 kap. bestidmmelser om rittcgingsvidsendet. Dessa omriden un-
derlyder rikets lagstiftningsbehdrighet. 1979 ars landstingsbeslut inne-
hdller dessutom 'vissa stadganden'' som underlyder landskapets lagstiftnings-
behdrighet, stadganden vilka dock inte ndrmare preciseras i hdgsta domstolens
utldtande. Fnligt landskapsstyrelscns uppfattning innchdller 2 kap. cmellertid
i huvudsak bestdmmelser av ndringsrdttslig natur, varfoér landstinget enligt
13 § 1 mom. 9 punkten sjidlvstyrelselagen borde anses ha behtrighet att lag-

stifta hirom.

Lagstiftningsbehorighetens uppdelning mellan landskapets och rikets myndig-
heter har betrdffande konsumentskyddet varit oklar dnda sedan den nu-
varande lagstiftningens tillkomst i riket. Republikens presidents be-

slut den 29 juni 1979 om att landstingets beslut om antagande av land-
skapslagstiftning pd omradet skulle forfalla klargjorde inte till alla
delar liget, sdsom dven framgdr av den foreliggande framstdllningens mo-
tiveringar. Enligt utskottets uppfattning dr det betydelsefullt att be-
hérighetsgrdnserna inom forevarande sektor klarliggs, dels med beaktande
av att landstingets lagstiftningsbehdrighet inte till f&1jd av oklara




.
tolkningar 1 praktiken borde inskrinkas och dels {6r att allmiinhetens intressc
och behov av ett fullgott konsumentskydd inte borde fé& #ventyras av formella

grénsdragningsproblem.

Sjdlvstyrelselagens 14 § 4 mom. mOjliggbr att i landskapslag for vinnande

av enhetlighet och Overskaddlighet inta 'vissa bestidmmelser' av rikslag-
stiftningsnatur om de i sak Sverenstidmmer med motsvarande bestimmelser

i rikslag. Begreppet "'vissa bestdmmelser' har tolkats som enstaka stadganden.
En landskapslag kan sdlunda inte enbart eller i huvudsak inneh&dlla stad-
ganden av rikslagstiftningsnatur. Hirigenom kan uppkomma situationer dir

en motsvarighet till en rikslag inte av behOrighetsskiil kan stiftas som
landskapslag (varken som en sirskilt utarbetad lag eller som blankettlag)

men didr samtidigt i varje fall en del av omrddet i frdga mdste anscs oreg-
lerat eftersom inte heller rikslagen till denna del genom behdrighetsupp-
delningen kan utstrdckas att gidlla i landskapet. For att fylla ett sakligt
lagstiftningsbehov och for att uppriitthalla den i sjdlvstyrelselagen uppdrag-
na kompetensférdelningen mellan riket och landskapet har utskottet funnit
skidl att bitrdda den i framstdllningen ingdende principen att endast vissa
kapitel av en rikslag kan antas som blankettlag medan Ovriga delar ddrav i
kraft av deras rikslagstiftningsnatur som sadana giller i landskapet. Utskot-
tet kan omfatta de i framstiillningens motiveringar anforda synpunkterna till
férman fo6r att de i 2 kap. konsumentskyddslagen ingdende bestdmmelserna i J
huvudsak 4r att betrakta som ndringsriittsliga bestimmelser och silunda til1-
horiga landskapets behérighetsscktor. De bestiimmelser angdende riittegiings-
viisendet och straff som ingar i kapitlet dr av kompletterande natur och kan

diirfor enligt ndmnda 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen recipieras.

Utskottet konstaterar att stiftandet av nu fdreslagna blankettlag inte gent-
emot konsumenterna ger ett entvdigt och klarliggande svar pd frdpgan vilka
myndigheter som pd Aland ansvarar [6r olika typer av konsumentskyddsirenden.
S& snart lagstiftningsbehdrigheten slutligt klargjorts, borde ddrfor land-
skapsstyrelsen och bertrda riksmyndigheter i samrdd skrida till atgéirder [6r
att klarliigga den faktiska administrativa uppgiftsfordelningen. Enligt fram-
stdllningens 2 § skall landskapsstyrelsen handha de uppgifter som enligt

de antagna riksbestdmmelserna ankommer pd statsorgan. Med beaktande av fri-
gornas speciella karaktdr och den omstédndigheten att huvuddelen av konsu-
mentskyddet i varje fall kommer att skdtas av riksmyndigheterna vore det
skil att Sverviga om inte all handliggning genom en &verenskommelsefdrord-

ning borde koncentreras pi riksmyndigheterna.
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Utskottet erinrar i sammanhanget om att finansutskottet i sitt betidnkande
nr 9/198N-81 konstaterat att det vore "sjiilvstyrelsepolitiskt viktigt och
dven i konsumenternas intresse att fragorna nidr det gidller det egentliga
konsumentskyddet, dess tilldmpning pd Aland respektive konsumentskydds-
organens stillning samt radgivningsverksamheten klarlades i ett sammanhang''.

Ovanndmda uttalande gjordes med anledning av en hemstdllningsmotion

(nr 19/1980-81) om &tgidrder for ordnande av konsumentradgivning i land-
skapet. Med anledning av motionen hemstdllde landstinget den 23 januari
1981 hos landskapsstyrelsen om utredning betriffande konsumentrddgivningen
i landskapet och om ddrav pdkallade dtgirder. Landskapsstyrelsen horde dir-
efter kommunerna samt handels- och industriministeriet i friga om den kom-
mmala konsumentradgivningens organiserande och konstaterade hirvid att
konsumentskyddet underlyder rikets lagstiftande organ och att férvaltningen
dirav ankommer pd rikets vederborande organ. Pd bascn av utrcedningen har
landskapsstyrelsen den 18 januari 1982 fOreslagit fOor Mariehamns stad att
staden skulle inleda konsumentradgivning i samarbete med samtliga Ovriga
kommuner i landskapet enligt avtal hdrom. Staden har i sin tur enligt upp-
gift omfattat forslaget och hos handels- och industriministeriet anhallit
om att de dldndska kommunerna medtas i den plan som bl.a. anger vilka kom-
muner som dr berdttigade till statsandel for konsumentrddgivningen och ut-
vecklingstakten i1 friga om andelarna. Stadens anhdllan har tillsvidare inte
lett till positivt resultat.

Den kommunala konsumentrddgivningen berdrs inte i1 [Orecliggande framstidllning.
Med beaktande av landskapsstyrelsens ovannidmmda stdllningstagande och pd ba-
sen av republikens presidents beslut 1979 mdste det dock anses att rikets lag
och foérordning om konsumentrddgivning i kommun (FFS 39 och 608/78) idr till-
Timpliga fiven i landskapet. De diri ingdende bestidnmelscrna synes huvudsak-
ligen avse att reglera angelidgenheter inom avtals- och kopridttens omrdden

och dr dirfor av rikslagstiftningsnatur.

Vid behandlingen av landstingets hemstdllan 1981 gjorde landskapsstyrelsen
beddmningen att den kommunala konsumentradgivningen helt bér handhas av
kommumerna sjdlva och inte, som skett i fraga om rdttshjidlpsverksamheten,
delvis ¢verfoéras pd landskapsstyrelsen. Med tanke pd de svarigheter som
foreligger att f4 de dldndska kommunerna infoérlivade 1 det statliga
systemet har inom utskottet framforts uppfattningen att fréigan dndd kunde
regleras genom en dverenskommelseforordning didr handels- och industriminis-

teriets uppgifter borde dverfdras pd landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen
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kunde hirefter administrera konsumentrddgivningen med stoéd av ett avtal
med kommunerna, vilka i sin tur deltar i kostnaderna, allt enligt den
nodell som tillimpas for rdttshjdlpens del. Inligt utskottets uppfattning
kunde denna friga dnnu lignas uppmiirksamhet i sanband med att dvriga admi-
nistrativa angeldgenheter inom konsumentskyddet, vilka ndrmare berdrts

ovan, slutligt rcgleras.

Utskottet har intet att anféra i fréiga om lagtexten. Diremot fOreslds cn
dndring av lagens rubrik i konformitet med utformningen av 6vriga blan-

kettlagars rubriker.

Med hédnvisning till det ovan anftrda far utskottet vOrdsamt féresld
att Landstinget mitte antaga lagférslaget 1
féljande lydelsc:

Landskapslag
om tilldmpning i landskapet Aland av vissa riksbestidmmelser rorande

konsumentskydd.

(Lagtexten lika som i framstdllningen).

Marichamm den 22 mars 1984
Pi lagutskottets vignar:

Sune Eriksson
ordforande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Nirvarande vid drendets avgdrande bchundling: ordf. Sunc lLriksson, v.ordf.
Curt Carlsson, ledamdt. Andersson (delvis), Borje Eriksson och J.-E. Lind-

fors samt ersittaren Boman (delvis).




