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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 21/1976-
77 med anledning av landskapsstyrels
framagtdllning till Landstinget med for-
slag till lagstiftning rdrande tjanste=
kollektivavtal.

Med anledning av ovannamnda framstdllning, vardver Landstinget in-

begdrt lagutskottets utldtande, har utskottet hort lantridet Alarik
Higgblom, kanslichefen Gunnar Jansson, Lagberedningschefen Christer
Jansscn, kanslisekreteraren Lars Ilgmar Johansson, budgetchefen Kent

. 5 . fOreningen
Nystrém och ordfbranden i /T emian och Befattningshavare vid Alands

Landskapsstyrelses Centralfdrvaltning r.f.{TALC), Jarl Lindgvist,
samt tagit del av samtliga i Srendet inkomna utlétanden. Utskottet

f&r med anledning av framstillningen vordsamt anfdra fdljande,

Genom den senaste revideringen av sjidlvstyrelselagen (FFS 1 och 2/1975,
AFPs 6/75) tillerkindes landskapet rZtt att lagstifta om tjdnstekol-~
lektivavtal f£or 1andskap@ts tjanstemdn och kommunernas tjinsteinne-
havare. Sévitt den fdreslagna landskapslagen om tjanstekollektivavtal
bertr frigor som hdr till domstolsvisendet motsvarar lagfdrslaget

i detalj rikslagstiftningen, varfor lagstiftningsbehorigheten

dven till dessa delar bdr anses vara klar. Utskottet har dock

noterat att en viss oklarhet kan rada betrdffande arbetsdomstolens
kompetensomridde emedan 1 a § lagen om arbetsdomstolen (FFPS 437/46)
innehdllet en direkt hinvisning till lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal (PFS 69%4/70) och lagen om kommunala tijanstekollektivavtal
(FPS 669/70). Eftersom sagda lagrum dock fdrutsdtter att arbetsdom-

stolen avgdr tvister, som galler tiznstekollektivavtal, bir det

w

nses klart att arbetsdomstolen kan och skall avgbra dven ementuella
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ster som h8rdr ur landskapslagstiftningen, dven utan direkt hin-

visning till densamma.

I riket regleras statens och kommunernas tidnstekollektivavtal
gencm de tvad ovanndmnda, skilda men parallella, lagarna. I nu fore=
liggande framstdallning foreslds dessa stadganden sammanslagna till
en enda lag, vilket utskottet ansett vara en sund och valmotiverad
forenkling av lagstiftningen. Lagutskotitet anser, trots denna
lagtekniska rationaliserings;iatt den fdreslagna lagstiftningen
rorande tidnstekollektivavtal medfdr en fdrhandlingsapparat, som
med tanke p& det dldndska samhdllets relativa létenhet, framstar
sdsom Sverdrivet omstdndlig och byrakratisk, Detta problem fram=-
trader dnnu klarare med tanke pad omfattningen av de forhandlingar

som kommer att foras. Eftersom landskapets avtalsfrihet dr begrinsad
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av kompensationen i den skattefinansiella utjdmningen savdl i fréga
om laﬂdskape+s tjénstemdn som de kommunala tijansteinnehavare, f£or
vllkag/%éﬁ%%%g%sundexgtod itgldr, dr det svdrt att té@nka sig att land-
skapets budget f6r enskilda medel skulle belastas med nagra betydande
utgiftsposter genom att medge de berdrda tjdnsteinnehavarna storre
18ne= och andra ekonomiska forméner &En motsvarande tijdnsteinnehavare
i riket dtnijuter. FPor utskottet framstir det sidsom klart, att av-
talsférhandlingarna i praktiken kommer att innebira ett godkannande
av rikets avtal med smarre justeringar i form av protokeollanteckningar.
Ur denna synpunkt sett skulle utskottet ha vdlkomnat ett lagforslag
med en avsevirt nedbantad forhandlingsapparat, speciellt pi den
kommunala sektorn emedan det nu fdreslagna systemet kan vdlla, 1

synnerhet de mindre kommunerna, problem vid tolkningen av avtalen,

Lagutskottet befarar att den fdreslagna lagstiftningen indirekt med-
for samre service pad svenska spraket. Hittills har kommunerna,

enligt vad utskottet erfarit, kunnat rikna med relativt god service
frdn sina respektive riksfdrbund sdvitt gdller 8versdttning och
distribution av gdllande riksavtal och tolkning av dessa. Om nu hela
Aland, om ock litet men ur svensksprikig synpunkt icke betydelseldst,
definitivt faller utanfdr de i riket gdllande avtalens tillampnings-
omrdde, kan man befara att rikets organisationer &dven tappar intresset
fér den adlandska arbetsmarknaden. Samma farhdgor galler £0r Ovrigt

dven for arbetstagarparten.

Fragen om avtalsparterna har fdranlett mycket diskussion inom ut-
skottet., Enligt lagfdrslaget skulle det ankomma pa landskapsstyrelsen
respektive kommunalalavtalsdelegationen att besluta vilka foreningar
som skall vara fdrhandlings- och avtalsparter. Det har fdr utskottet
forefallit ocdndamdlsenligt att dessa fdrhandlingar skulle f£8ras av

de riksomfattande forbunden medan diremot lokalfdreningarna, sasom
medlemmar i dessa f£orbund, torde behova tillstédnd av sina respektive
forbund for att f& forhandla direkt med de &lidndska foretradarna for

arbetsgivarsidan,

Emedan lagutskotzet, trots de ovan anforda synpunkterna, ansett det
mindre onskwdrt att:direkt lagstadga om att i riket gdllande kollek-
tivavtal skall dga tillampning dven inom landskapet Aléndg har ut=
skottet, efter att ha dryftat modjligheter, som skulle ligga mellan
dessa tvd vtterligheter, dock med wviss tvekan beslutat att i princip
omfatta landskapsstyrelsens forslag. Lagutskottet emotser dock, att
landskapsstyrelsen i mdn av mdjlighet och behov, gnom avtal gdr det

m&jligt £0r kommunerna att "kopa" service av den byrd, som f£or land-

&
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skapsstyrelsens del kommer att handha de uppgifter som hardr ur

den foreslagna lagstiftningen. I annat fall kommer kommunerna att
nbdgas f&r sin del uppratta en ritt omfattande och kostsam avtalsbyra
i enlighet med 4 § i forslaget till landskapslag om kommunala av-

talsdelegationen,

Detaldmotivering.

I, Landskapslag angdende dndring av landstingordningen f£0r landskapet

I den md&n ingdngna tijdnstekollektivavtal medfdr merutgifter for
landskapet skall avtalen, eller ri3ttare sagt merutgifterna, god-
kdnnas av Landstinget, som d@ven i Ovrigt har ratt att besluta om
landskapets utgifter. I riket har fOr riksdagens del ratten att
godkanna avtal anfortrotts en speciell ldnedelegation medan landskaps=
styrelsen for Landstingets del fdreslagit fullmakt for finansutskottet
att godkdnna avtalen. Lagutskottet anser att finansutskottet, utdver
sina nuvarande uppgifter, icke bdr belastas med alltfdr omfattande
nya uppgifter, men da& finansutskottet, enligt fdrslaget, forutsitts
utdva Overvakningen av avtalsfdrhandlingarna genom landskapsstvrelsen
och dd godkidnnandet av de ingangna avtalen inte f8rutsdtter en
egentlig detaljbehandling av sjalva avtalen utan endast en budget-

mé&ssig behandling av de merkostnader avtalen medf{dr, anser Jagutskottet

det dndamalsenligt att anfbrtro uppgiften &t finansutskottet, som

innehar den hirfor erforderliga sakkunskapen.

I1I. Landskapslag om tjanstekollektivavtal,

1§, I lagrummet definieras tjidnsteinnehavare sidsom landskapets
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dessa kategorier jamfdrliga, anstdllningsfodrhdllanden. I lagforslaget
anvands ddrefter enbart detta vidare tjansteinnehavarbegrepp. Denna

definition har varit en fOrutsdttning f6r sammanfdrandet av de tva

sektorerna att omfattas av en enda lag.

2 §, Utskottet har 1 detta stadgande stdllt sig fra@mmande for det i

13

framstdllningensingdende ordet tjanstemaskineri”,. Ehuru samma

ord forekommer dven i motsvarande i riket gdllande stadganden, vilka dock
ar oversatta fran de finsksprakiga originaltexterna, foreslidr ut-

skottet i stallet en syftning till det tidigare 1 texten fdrekommande

uttrycket “"ambetsverks organisation'.

12 §, mftersom lagfdrslaget icke definierar begreppet blockad, i

motsatts till streijk och lockout, framgidr det sdledes icke direkt

vad som bdr anses vara tillaten blockad, Savitt detta uttryck avser
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sadan blockad, "som galler angeldgenheter vilka enligt 2 § kan vara

todremal £0r avtal" 3r detta en definition i sig sjalv och ordet

"tilldten" dr overflddigt. Utskottet har di3rfdr uteslutit detta ord.

16 §, Ehuru innebdrden av ordet kampatgard torde vara densamma, har
utskottet i Overensstammelse med terminologin i dvrigt, dven h&r

infort ordet stridsatgard.
I11. Landskapslag om k@mmunala avtalsdelegationen.

3 §. Utskottet anser att landskapsstyrelsen borde ha r&tt att fdrordna
tva personer att deltaga i avtalsdelegationens sammantraden,sd att
dessa persconer kunde fdrdela arpetsbordan mellan sig. Darigenom

skulle inte landskapets intressen bli berocende av en persons kapa-
citet och sakkunskap och komtinuiteten skulle tryggas pd ett battre

satt.

eEnligt 1 riket gdllande lagstittning har statens representanter ritt
att ndrvara vid kommunala avtalsdelegationens sammantraden endast da
forhandlingar fors rorande sddana tijansteinnehavare, for vilkas av=
loning statsbidrag skalli utgd. Enligt framstillningen skulle dock
landskapsstyrelsens fdretriddare alltid £3 nidrvara vid fdrhandlingarna.
Utskottet har av dndamdlsenlighetsskdl omfattat detta forslag, som
svarligen kan tidnkas medfdra oligenheter for den kommunala avtals=
delegationen, Tviartom anser utskottet, att det 2r forenligt med den
tidigare framfodrda tanken att landskapet skulle bistd kommunerna i
avtalsfriagor. Ddremot har utskottet fortydligat stadgandet rdrande
vederborande landskapsrepresentanters skyldighet att framfdra

landskapsforvaltningens synpunkter.

6 _§. Betrdffande eventuella besvidr Over avtalsdelegationens beslut,

d& bes¥ir overhuvudtaget dr tillatna, papekar utskottet att, forsdvitt
landskapsstvrelsens framstallning med forslag till motion r&rande
komplettering av lagen om andringssockande i forvaltningsdrenden

(FFS 154/50) icke leder till Snskat resultat, kommer landskapsstyrelsen
dndd att vara besvidrsinstans d3 friga 8r om avtalsdelegationens
organisation. I ©vriga fall skulle ladnsstyrelsen i Nylands lian vara

hesvirsinstans.

Med hianvisning till det anfdrda far lagutskottet vOrdsamt foresla
att Landstinget matte antaga lag-
forslagen salydande:
Landskapslag
angdende 3dndring av landstingsordningen fdr landskapet Aland.

(Som framstdllningen)
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Landskapslag
om tjanstekollektivavtal
I enlighet med Landstingets beslut stadgas:
A g,

(Som framstdllningen)

(1 mom., som framstdllningen)
Till villkoren i anstdllningsfdrhillande hinfdrs icke grunderna
for landskapets eller kommunernas dmpbetsverks och inrdttningars

organisation eller annan reglering av desamma, ej heller inr3ttande

eller indragning av tjdnst, myndighets aligganden eller inre arbets-
fordelning, arbetsledningen, arbetsmetoderna eller uppkomsten av
tjansteforhdllande eller diarmed ja8mfdrligt anstallningsfdrhi&llande
eller grunderna fdr deras upphdrande.

(3=5 mom. som framstdllningen)

3 - 11 §§

(Som framstdllningen)

12 §.

Tjdnsteinnehavare dr icke skyldig att utfdra aligganden vilka be=
rors av tilldten lockout eller strejk eller av sidan {utesl.) blockad
som galler angeligenheter vilka enligt 2 § kan vara fdremdl f&r avtal.
Tjansteinnehavare som icke omfattas av arbetsstrid skall fullgora
sina sedvanliga tjdnsteplikter, varjimte han &r skyldig att utfdra
skyddsarbete. Vad i 8 § 2 mom. 3r stadgat hindrar icke tiansteinne~
havare som omfattas av arbetsstrid att utféra skyddsarbete,

{2mom. som framstallningen)

13 = 15 §§

{Som framstallningen)

16 §,

Tjansteinnehavares deltagande i en av tjdnsteinnehavarforening
vidtagen stridsidtgird med stdd av foreningens beslut skall icke anses
som brott i tidnsten, ej heller som sidan handling, som kan bestraffas
1 disciplindr vig.

17 = 23 &%

(Som framstidllningen

Landskapslag

om kommunala avtalsdelegationen.
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I enlighet med Landstingets beslut stadgas:
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1-2 88§
(Som framstdllningen) §\¥//"
3 8. .

Tva av landskapsstyrelsen forordnade personer ager ratt att niar-

vara vid avtalsdelegationens sammantraden samt att dar deltaga i dis-

kussionen, men icke i fattandet av beslut. Det aligger vederbdrande

att framldgga landskapsforvaltningens synpunkter pa de frdgor for=-

handlingarna gdller, savitt fraga 8r om landskapets andel i kostnader,

och upprdtthdlla kontakt mellan landskapsstyrelsen och avtalsdelegatigy
Landskapsstyrelsen skall pa basen av de uppgifter som darvid erhélles;

E)
informera landstingets finansutskott om férhandlingarna/

4 -7 §§

framskridande,

(som framstallningen)

Landskapslag
om kommunalt tjanste- och arbetskollektivavtals inverkan pa land-
skapsenderstod.,

(som framstdllningeii)

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om kommunalfdrvaltning i lands=
kommunerna i landskapet Aland.

(som framstallningen)

Landskap s1lag
angdende dndring av landskapslagen om kommunalfdrvaltning i Mariehamns

(Som framstdllningen)

Mariehamn den 10 januari 1977.

Pa lagutSkotiets vagnar:

,gén-Erik Lindfo

/
ordforande /&f/

}/;” Patrick Donner

J/’ ' sektreterare

Narvarande i utskottet:ordfbianden Lindfors, viceordfdranden Andersson
(delvis) ledamdterna Dahlman, Berg och Elmar Jansson (delvis) samt

suppleanten Bengtz (delvis).



