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Republikens presidents fosslag .

Republikens president foresléar att lagtinget ger sitt bifall till att lagen om godkénnande av
vissa bestdmmelser i Amsterdamfordraget om #ndring av fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman
med dem tréder i kraft i landskapet Aland till de delar frdraget faller inom landskapets
behorighet.

Landskapsstyrelsens meddelanden

I meddelandet nr 2/1995-96 redogor landskapsstyrelsen for sina reviderade positioner infor

den regeringskonferens vars uppgift var att granska de bestimmelser i unionsférdraget som

behovde revideras mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under den Europeiska
" unionens tid. I meddelandet nr 4/1997-98 sammanfattar landskapsstyrelsen resultatet av

regeringskonferensen och granskar for Alands del konsekvenserna av Amsterdamfordraget.

Utskottets forslag
Utskottet foreslar att lagtinget ger sitt bifall till den i presidentens framstillning avsedda
lagen och antecknar sig landskapsstyrelsens tvd meddelanden till kéinnedom.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Amsterdamfordragets huvudlinjer

Amsterdamf6rdraget om #ndring av fordraget med Europeiska unionen, férdragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem
undertecknades i Amsterdam den 2 oktober 1997. Férdraget bestar av tre delar. I artiklarna
1-5 ingér materiella dndringar i unionsfordraget, EG-fordraget, kol- och stalférdraget,
Euratomfordraget och akten om allménna direkta val av foretridare i Europaparlamentet.
Den andra delen (artiklarna 6-11) innehéller resultatet av arbetet med att forenkla fordragen.
Fordragets tredje del (artiklarna 12-15) innehéller allménna och avslutande bestimmelser.
Samtidigt med Amsterdamfrdraget antogs vid regeringskonferensen 13 protokoll som har
samma rtittsliga ' status som de fordrag till vilka de fogas. Hérutéver antog
regeringskonferensen'51 gemensamma forklaringar och beaktades samtidigt atta ensidiga
forklaringar av olika medlemsstater. Till slutakten har i informativt syfte fogats s.k.
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k"onso}liderade‘ versioner av unionsfdrdraget och EG-férdraget.

”Amsterdamf‘o'rdraget kan innéhéllsméissigt struktureras i sex olika enheter av foljande
huvudinnehall:

1. Unionen skall utvecklas till ett omrade dir frihet, siikerhet och rittvisa rider. Detta
forverkligas genom att de grundliggande riittigheterna och principen om icke-
diskriminering stéirks samt genom att nya bestimmelser om visering, asyl, invandring
och 6vrig politik som ror frigan om personers fria rorlighet infors i fordraget. Det
mellanstatliga polissamarbetet och det straffréittsliga samarbetet samordnas. Vidare
inforlivas Schengenavtalen i unionens grundfordrag.

2. I avsikt att nirma uniomen och dess medborgare till varandra infors nya
bestimmelser om bl.a. sysselsdttning, om forstirkande av socialpolitiken och
miljopolitiken samt om folkhilsan. Vidare konsolideras konsumentskyddet och
fortydligas tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Under denna rubrik faller dven
bestdimmelserna om tkad insyn i unionens verksamhet genom att bl.a. tillgangen till
handlingar tkas.

3. Unionens externa politik utvecklas genom att bestdmmelserna om den gemensamma
_utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) samt om sékerhet och forsvar utvecklas och
frimjas. Ett annat mal under denna rubrik &r att utvidga gemenskapens behorighet i
fréga om ekonomiska forbindelser med omvérlden.

4. Andringarna i bestimmelserna om unionens institutioner och beslutsprocesser
innebir bl.a. ¢kat inflytande f6r Europaparlamentet och stérre mojligheter att beslut i
radet fattas med kvalificerad majoritet i stillet for med enhillighet. De nationella
parlamentens stillning avses bli stirkt genom att informationen till dem om olika
beslutsforslag forbittras och genom att samarbetsorganet for parlamentens EU-utskott
(COSAC) far storre mbjligheter att paverka arbetet inom gemenskapen.

5. Genom principerha om forstirkt samarbete, flexibilitet och differentierad
integration #r avsikten att de medlemsldnder som sa 6nskar inom vissa omréden kan
bedriva ett ndrmare samarbete 4n andra medlemsstater genom att anvinda sig av

gemenskapens gemensamma institutioner.

‘6., Genoin mélsﬁtﬁxingen om én forenkling av ﬁirdrageh har man eﬁeréfréivat att slopa
foréldrade bestimmelser och bestimmelser som forlorat sin betydelse. En s.k.
konsoliderad version av fordragstexterna har sammanstillts.
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Landskapsstyrelsens mdlsdtiningar

I sitt meddelande nr 2/1995-96 redogjorde landskapsstyrelsen for sina s.k. reviderade
positioner infor 1996 ars regeringskonferens. Konferensen inleddes i Turin i mars 1996 och
avslutades i och med att AmsterdamfSrdraget undertecknades i oktober 1997.
Landskapsstyrelsens positioner tillstilldes regeringen for att utgéra en del av dess
forhandlingsunderlag under regeringskonferensen. Positionerna hade antagits av
landskapsstyrelsen den S februari 1996 efter samrad med lagtingets samrddsorgan for EU-
drenden.

Landskapsstyrelsen utvirderar i sitt meddelande nr 4/1997-98 hur landskapets mél har
beaktats under regeringskonferensen. Av de sju punkterna i landskapets position har enligt
landskapsstyrelsens bedomning mélséttningarna om

- bibehallande av det svenska sprékets stédllning som officiellt sprak inom unionen
- intagande av vissa ledande principer for arbetet inom gemenskapen samt

- forstdrkning av den regionala dimensionen

i huvudsak gett de resultat landskapsstyrelsen onskat.

I frdga om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken framforde landskapsstyrelsen
vissa mélsittningar i syfie att lyfta fram bl.a. Ostersjoregionen. Landskapsstyrelsen
konstaterar att regeringskonferensen inte definierat ndgra intressen inom den.gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken med geografiska termer och att malséttningarna till den delen
inte konkret infriats. I praktiken sker dock 4nd4 en stark fokusering pa Ostersjdregionen
inom unionen.

Landskapsstyrelsen framforde en mélsiittning om att en plattform for turismen skulle skapas
i EG-fordraget men konstaterar nu att turistfrdgorna inte berérts vid fSrdragsrevisionen utan
att de kvarstir under medlemsstaternas behdrighet.

Infor regeringskonferensen framfbrde landskapsstyrelsen nskemal om att vissa regioners
varaktiga och permanenta handikapp bor erkéinnas samt att en sérskild artikel om dregioner
infors. Mélséttmingen har delvis beaktats i EG-fordragets nya artikel 130a (artikel 158 i den
konsoliderade versionen) och i en s#rskild forklaring nr 30 om dars strukturella handikapp.
Av landskapsstyrelsens meddelande framgir dock att en viss oklarhet rdder om hur
formuleringarna i detta avseende skall tolkas.

En vésentlig maélsdttning for landskapet som landskapsstyrelsen framférde infor
regeringskonferensen var ati trygga en egen representation for Aland i Europaparlamentet.
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I detta avseende har Amsterdamftrdraget inte lett till ndgra framsteg. Utskottet kommenterar
frdgan nedan under rubriken “Representation i Europaparlamentet”.

Utskottet konstaterar att erfarenheterna av den avslutade regeringskonferensen visar pé
nddvandigheten av att landskapet pa ett aktivare sitt &n vad nu varit fallet borde ges
mojlighet att delta i regeringskonferensens forhandlingar. Informationsutbytet mellan
regeringens forhandlare, utrikesministeriet och landskapsstyrelsen behover utvecklas.
Landskapsstyrelsen har nu inte till alla delar varit medveten om hur de frégor den presenterat
har utvecklats under forhandlingarnas géng. Det kan vidare under en lang och intensiv
férhandlingsprocess dyka upp nya frigor som kan kriva .landskapsstyrelsens
stillningstagande. I den utstrickning man frén landskapets sida onskar fra fram synpunkter
maste detta ske i anslutning till férhandlingarna. Nir avtalen undertecknats kan deras
innehéll inte léngre paverkas. Utskottet anser dérfor att landskapsstyrelsen infor framtida
fordragsindringar verkar for utdkade mojligheter for landskapet att dels fa en fullodigare
information, dels vid behov kunna medverka i forhandlingarna. De formella
frutsittningarna harfor finns redan inom ramen for 58 § 2 mom. sjélvstyrelselagen.

Fragor som utskottet sirskilt uppmirksammat i Amsterdamfordraget

Oregioners sdrstdllning

Utskottet konstaterar att genom &ndringen av artikel 130a ndmns numera Sar sérskilt vid
sidan av “de minst gynnade regionerna” som omraden dér gemenskapen skall stréva efter att
minska skillnaderna i frdga om utvecklingsnivaer, Redan fore éndringen av fordraget kunde
dregioner stddas som ett led i gemenskapens strukturpolitik. I férklaringen nr 30 om
oregioner anvdnds fortfarande uttrycket “dregioner”. Enligt forklaringen. erkénner
konferensen att gemenskapslagstiftningen maste beakta de strukturella nackdelar som har
samband med regionernas Skaraktir och att specifika dtgérder dédrfor far vidtas till forméan
for dessa regioner. Landskapsstyrelsen uppmérksammar i meddelandet nr 4 att viss oklarhet
annu rader vad avser tolkningen av den nya artikel 130a. Landskapsstyrelsen har dven
uppmirksammat regeringen pia denna begreppskillnad, vilket den ~Konstaterar i
propositionens motiveringar (sid. 104). Utskottet delar hér landskapsstyrelsens asikt om att
begreppet “skérgard” bor kunna anvindas parallellt med begreppet “Sregion” och att
skiirgdrdsomradena sdlunda bor kunna utgora foremal for sérskilda atgérder inom ramen for
gemenskapens strukturpolitik.

" F orenkling av grundfordragens texter i fraga om tillimpningen betrdffande Aland

Som ovan framgétt var en av malsatiningarna for regeringskonferensen att forenkla texterna
i EG-fordragen och att avldgsna bestimmelser som fSrlorat sin betydelse. Férenklingen 6kar
fordragens lisbarhet och frimjar ddrigenom Gppenheten i unionen.

Eﬁligt art. 227 punkt 5 stycke d i det ursprungliga EG-fordraget skall fordraget inte tillimpas
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betrdffande Aland. Finlands regering kan dock vid ratifikationen av fordraget tillkinnage att
det tilldmpas betriffande Aland i enlighet med de bestimmelser som intagits i protokoll nr
2 till Finlands anslutningsavtal till Unionen ("Alandsprotokollet"). Som bekant forklarade
Finlands regering den 8 december 1994, sedan lagtinget limnat sitt bifall till Alands intréde
i Europeiska unionen, att EG-fordraget skall tillimpas p& Aland i enlighet med
bestimmelsemna i ovan nimnda protokoll 2 i anslutningsfordraget.

I och med regeringens forklaring har punkt 5 stycke d blivit vilseledande. Det har dérfor i
Amsterdam-fSrdraget som en av manga andra tekniska #ndringar upphévts och ersatts med
en ny punkt 5 av foljande lydelse: "Bestimmelserna i detta fordrag skall omfatta Aland i
enlighet med bestimmelserna i protokoll 2 i akten om villkoren for Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning”. I den konsoliderade versionen
av EG-fordraget utgor den tidigare artikel 227 numera artikel 299. Motsvarande #ndring har
inforts i de bdda andra grundfSrdragen (fordraget om kol- och stalunionen och Euratom-
fordraget).

Andringsforslaget bereddes under regeringskonferensen och landskapsstyrelsen fick
mdjlighet att yttra sig 6ver det. Med anledning hirav hélls ett samradsméte med lagtingets
samrddsgrupp for EU-#renden, Efter att ha granskat drendet och p& basis av samridet
meddelade landskapstyrelsen i utlatande till justitieministeriet att den inte hade négra
invindningar mot forslaget.

Utskottet konstaterar att foréndringen av artikel 227 4r av redaktionell natur. Avsikten #r att
den tillsammans med 6vriga rittelser och forenklingar skall bringa avtalstexterna i nivd med
dagens sakldge och ddrmed fortydliga och forenkla ldsningen av fordragstexterna. Den
tidigare art. 227 punkt 5 stycke d tog' sikte pd situationen under Finlands
medlemskapsforhandlingar och pé sjilvstyrelselagens krav om lagtingets bifall till Finlands
anslutningsavtal. I och med lagtingets bifall och Finlands meddelande ddrom har texten
delvis blivit obsolet. Det visentliga enligt utskottet &r att hinvisningen till Alands-
protokollet kvarstér.

COSAC-samarbetet

Till Amsterdamfordraget har fogats ett protokoll nr 13 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Protokollet avser att uppmuntra de nationella parlamenten att 6ka sitt
deltagande i Europeiska unionens verksamhet och att 5ka deras méjligheter att ge uttryck for
synpunkter i frdgor som kan vara av intresse for dem. I detta syfie anger protokollet att
informationen till medlemsstaternas nationella parlament skall effektiveras bl.a. s4 att gron-
och vitbdcker som meddelanden bittre dn hittills skall goras tillgéngliga i parlamenten. Inom
EG:s ram finns dven sedan 1989 en s.k. konferens mellan de nationella parlamentens organ
for EG-frdgor (COSAC) som enligt protokollet framdeles skall f& stérre méjligheter att
granska lagforslag eller initiativ och till Europaparlamentet, rddet och kommissionen fa
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mojligheter att dverldimna synpunkter. Det finns enligt utskottet orsak for lagtinget att f6lja
utvecklingen i fraga om COSAC-samarbetet och de initiativ som tagits for att ge dven
regionala parlament inflytande p& verksamheten samt att informera sig om i vilken
utstrdckning och pd vilket sétt andra regionala parlament har méjlighet att medverka i hand-
laggningen av EU-fragor.

Forklaring nr 3 om subsidiaritet

Under regeringskonferensen antogs 51 olika juridiskt icke-bindande forklaringar som
bifogats slutakten. Ytterligare beaktades atta andra forklaringar som ensidigt framlades av
en eller flera medlemsstater. Till den senare gruppen hér en forklaring av Tyskland,
Osterrike och Belgien om subsidiaritet. Enligt forklaringen forutsitter de tre staternas
regeringar att insatser som Europeiska gemenskapen gor 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen inte bara géller medlemsstaterna utan ocksé enheter inom dessa i den
utstrickning dessa enheter enligt nationell konstitutionell rétt har befogenhet att sjélva stifta
lagar.

Subsidiaritetsprincipen som tillkom i Maastricht-fordraget innebér att gemenskapen skall
vidta en atgird endast om och i den man som maélen for den planerade &tgérden inte i
tillrdcklig grad kan uppnds av medlemsstaterna. Avsikten med de tre staternas forklaring
torde enligt utskottets beddmning vara att fiista vikt vid den lagstlﬁmngsbehonghet som
tillkommer regionala parlament.

Med beaktande av de sjélvstindiga lagstifinings- och forvaltningsbefogenheter lagtinget och
landskapsstyrelsen utdvar enligt sjélvstyrelselagen hade det enligt utskottets asikt varit
pékallat att ocksd Finland hade anslutit sig till forklaringen. Som ovan framgétt var
landskapsstyrelsens méjligheter att f5lja regeringskonferensens arbete begréinsade och fran
forhandlarnas sidan forekom inte heller kontakter till landskapsstyrelsen i denna friga. For
framtiden finns det dérfor anledning att fista uppmérksambhet vid landskapets mdjligheter att
f6lja och vid behov paverka forhandlingarna om fordragsrevisioner.

Utsskottets synpunkier infir landskapets fortsatta medverkan i EU-samarbetet

Representation i Europaparlamentet -

Utskottet -har ovan konstaterat ‘att landskapsstyrelsens mﬁlsattmng att trygga en egen
representation for Aland i Europaparlamentet inte framskridit vare sig pa det nationella
planet eller som resultat av regeringskonferensen. Enligt Amsterdamf6rdraget kommer
framdeles antalet medlemmar i Europaparlamentet att maximeras till 700, vilket med
beaktande av den kommande utvidgningen av EU med storsta sannolikhet kommer att
minska Finlands antal om 16 platser i Europaparlamentet.

I samband med att lagtinget gav sitt bifall till att Finlands anslutningsférdrag med EU
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skulle omfatta ocksa landskapet Aland berordes sirskilt frigan om Alands representation
i Europaparlamentet. Lagutskottet forutsatte i sitt betinkande nr 1/1994-95 att regeringen
med kraft skulle framféra- Onskemdlen om en sjuttonde plats for Finland och att
landskapsstyrelsen skulle fortsitta bevakningen av frigan. I syfte att ge ytterligare
eftertryck 4t sina krav godkinde lagtinget i samband med #rendets tredje behandling en
klam enligt vilken lagtinget forutsatte att Alands folk tillerkdndes ritt att vilja en egen
parlamentsledamot fér att tillgodose det sjilvstyrda Alands politiska inflytande i
Europaparlamentet.

Utskottet konstaterar nu att detta rittmitiga krav dnnu inte uppfyllts. Fragan har vid olika
tillfdllen berorts dels i landskapsstyrelsens diskussioner med foretridare for regeringen,
dels i diskussioner som de i lagtinget foretridda politiska organisationerna fort med
rikspartierna. Nésta Europaparlamentsval kommer att héllas i juni 1999. Infor valet blir
det nddvindigt att p& vissa punkter dndra rikslagstifiningen om val till Europaparlamentet.
Eftersom den tidigare malsittningen att erhalla en sjuttonde plats for Finland inte kunnat
uppnéds under regeringskonferensen finns det nu skil att, pa det sitt landskapsstyrelsen
foreslar i sitt meddelande, efterstriva atgérder s att Finland i det kommande valet indelas
i tvd valkretsar, varav Aland utgér den ena. Enligt vad utskottet erfarit har
landskapsstyrelsen &nyo, i sitt yttrande Over forslaget till ny vallagstiftning, framfort
sddana fOrslag. Landskapsstyrelsens papekande har emellertid inte beaktats i den
proposition som forelagts riksdagen.

Utskottet vill med eftertryck upprepa vikten av att landskapet utgdende frin dess
konstitutionella stillning och det demokratiunderskott som EU-medlemskapet medfort
tillférsakras ocksd den ritt till inflytande pd EG-lagstiftningen som en representation i
Europaparlamentet innebér. Utskottet foreslar dirfor att lagtinget upprepar den kldm som
antogs vid behandlingen av anslutningsférdraget i december 1994. Utskottet vill i
sammanhanget hidnvisa till EG-férdragets artikel 190 (f.d.138) punkt 2 stycke 2 som anger
att om édndringar i nu faststillda mandatfordelning i parlamentet genomfors "maste antalet
foretrddare som viljs i varje medlemsstat sikerstilla en limplig representation for folken
i de stater som slutit sig samman i gemenskapen". Enligt utskottets asikt bor i begreppet
"limplig representation" anses ingé dven att Alands stillning beaktas. Utskottet héinvisar
till att bl.a. Limburg-omréadet i Belgien har en egen representant till Europaparlamentet.

Alands medverkan i radsprocessen

Nuvarande former och erfarenheter didrav

I samband med EU-medlemskapet kompletterades sjilvstyrelselagen med bestimmelser
som avsag att trygga landskapets medverkan i och inflytande pi EU-irenden som berdr
Aland, framfor allt vad giller den nationella beredningen. Lagindringarna kompletterades
med vissa atgirder av praktisk natur. De viktigaste 4ndringarna och atgirderna ir:
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Léndskapsstyrelscn skall enligt 59a § sjdlvstyrelselagen underrittas om drenden som
bereds inom EU:s institutioner och ocks ha ritt att delta nir sidana drenden bereds
vid statsradet. I praktiken fir landskapsstyrelsen via utrikesministeriet del av alla de
initiativ EU-kommissionen vicker, oberoende av om de hor till landskapets
’behc'jrighetsomréden eller inte. Det innebdr eit omfattande arbete att granska
dokumenten och bedoma i vilken utstrickning detta krdver Aatgirder frdn
f6rvaltningens sida. Landskapsstyrelsen har utseti tjinstemidn som representerar
landskapsforvaltningen vid statsridets olika beredningssektioner for EU-drenden.
Behovet att delta har i praktiken visat sig variera mycket mellan de olika
beredtiingssektionerna. 'Vidare kan lantridet bli hord i sddana ministerutskott som
behandlar for Aland viktiga drenden eller i det sirskilda EU-ministerutskottet, vilket
intréffat ett fatal gnger. '

Vid varje ministerium har utsetts en Alandsansvarig tjansteman med uppgift bevaka
for Aland viktiga frigor i EU-samarbetet och vid behov hilla kontakt med
landskapsforvaltningen. I praktiken har arrangemanget haft begriinsad betydelse;
samarbetet med de facktjinstemin som i riket handlagger motsvarande fragor har visat
sig vara mera betydelsefullt.

Enligt 590 § sjélvstyrelselagen skall landskapsstyrelsen formulera Finlands nationella
stiillningstagande vid tillimpningen av EG:s gemensamma politik pa Aland till den del
_é4rendet faller inom landskapets behorighet. Bestimmelsen har visat sig betydelsefull
och har utnyttjats vid manga tillfillen, sirskilt vad giller frigor med anknytning till
A nﬁrings-;' jordbruks- och - regionalpolitik. Landskapsstyrelsens dokument
~ vidarebefordras till EG-kommissionen i regel via vederborande fackministerium. I
“vissa fall tillstiller landskapsstyrelsen sina synpunkter via utrikesministeriet och EU-
representationen till kommissionen.

Aland har enligt 59¢ § sjdlvstyrelselagen ritt att utse en av Finlands representanter i
EG:s regionkommitté. Medlemmen och dennes suppleant har dven medverkat i
kommitténs utskottsarbete.

Genom en #ndring av riksdagsordningen gavs Alands riksdagsman ritt att alltid
nirvara vid riksdagens stora utskotts sammantridden. Hérigenom har riksdagsmannen
tillgang till all information rérande Finlands agerande i EU som fors till riksdagen och
kan ddrmed till landskapsstyrelse och lagting vidarebefordra information eller i
utskottet framféra landskapets synpunkter Detta forfarande har dock inte fungerat till
alla delar.

Landskapsstyrelsen har tillsatt en sirskild specialrddgivare vid Finlands permanenta
EU-representation i Bryssel. Specialrddgivaren har tillgang till all den information
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representationen besitter och har kunnat fungera som en informationslink mellan
Mariehamn och Bryssel och i dldndska frdgor i viss mén ocksd mellan Bryssel och
Helsingfors.

Synpunkter fér framtiden

Erfarenheterna hittills ger vid handen att férfarandet inte till alla delar fungerat pa avsett
sétt och att forbittringar i vissa avseenden behdvs. Landskapsstyrelsen har i en skrivelse
i september 1997 delgett justitieministeriet sina synpunkter pd hur bestimmelserna 1 9a
kap. sjdlvstyrelselagen tillimpats och vilka forbdttringar som vore onskvéirda. Fragan har
dven berorts i diskussioner mellan lantradet och statsministern i maj 1998.

Beredningen av drenden i EU kan hinforas till tvd huvudkategorier, nimligen a)
beredningen av radets rittsakier och b) beredningen av kommissionens rattsakter (da
beslutanderitt delegerats till kommissionen eller den verkstiller EG-ritten).

Som ovan framgatt fungerar informationen till landskapet via utrikesministeriet i huvudsak
pa det sitt sjilvstyrelselagen forutsitter vad giller forslagen till ridets rittsakter och den
dokumentation radet uppgér under beredningen av rittsakter. Antalet initiativ dr stort (upp
till 1000 per 4r) och kréver ett omfattande arbete inom landskapsforvaltningen redan vid
beddmningen av vad som hor till landskapets behorighet eller annars har betydelse f6r
Aland.

Kommissionen bereder inom den s.k. kommittologin i viss utstrickning forslag till radets
réittsakter. Kommissionen ¢vervakar den nationella implementeringen av EG-ritten och
den nationella hanteringen av vissa EG-stod. Vad giller handlingar som i dessa fall
tillstills Finland (utrikesministeriet eller vederborande ministerium) har ett lika vil
fungerande forfarande som i friga om radets rittsakter inte utvecklats. For att
landskapsstyrelsen vid behov skall kunna framfora specifika aldndska synpunkter vid den
nationella beredningen av detta slag av initiativ borde dérfor bittre rutiner skapas for att
landskapsstyrelsen i tillrackligt god tid far del av initiativen pa det sitt sjdlvstyrelselagen
forutsitter. Utskottet har inhdmtat att landskapsstyrelsen framfort 6nskerndl om detta till
statsmakten.

Handlingar horande till initiativ som emanerar fran EG-organen finns i allméinhet i ett
relativi tidigt skede tillgingliga pa svenska. Déremot har det forekommit att skrivelser som
kommissionen tillstdller olika ministerier exempelvis vid kontrollen av tillimpningen av
EG-ritten-avfattats endast pa finska. Sidana initiativ eller forfragningar beror i flera fall
landskapet direkt eller indirekt. I sistnimnda avseende har dock forbitiringar uppnatts
under senare tid. En omstindighet som i viss mén forsvérat landskapsstyrelsens arbete i
beredningssektionerna #r att sektionernas interna handlingar uppgors endast pa finska. En
' sjélvklar forutsittning for landskapets medverkan i detta arbete ir att forslag till positioner
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och andra for landskapet relevanta dokument Gversinds pa svenska. Utskottet har erfarit
att landskapsstyrelsen i diskussioner med statsmakten begirt och utlovats att niimnda typer
av handlingar i storre utstrickning skall finnas tillgingliga pa svenska.

Utskottet finner det vidare angeldget att papeka att ministrar och statstjinstemin i de
avgoirande radsskedena forutom statsmakten ocksd representerar
sjdlvstyrelsemyndigheterna i de fragor dér landskapet har behorighet. Det dr nédvindigt
att landskapets specifika synpunkter nir sa erfordras i olika konkreta fall kommer fram i
dokumenten och vid forhandlingarna. Utskottet anser att det dven for framtiden borde
utredas i vilken utstrickning foretridare for landskapsstyrelsen vid sidan av statsmaktens
representanter kunde medverka i rddsfasen. I samband hirmed finns det skil att granska
vilka modeller for detta som kan finnas i andra EU-linder dir det forekommer delstater
eller autonomier med lagstiftnings- och foérvaltningsbehdrighet. Viktigt vore ocksd om
landskapsstyrelsen vid behov kunde vara representerad i den s.k. kommittologin vid
beredning och verkstillighet av gemenskapens politik i for Aland sirskilt viktiga fragor.

De ovan berdrda synpunkterna har vid olika tillfillen framforts for statsmaktens
foretrddare. Utskottet férutsitter att forbitiringar kan astadkommas och att statsmakten och
landskapsstyrelsen gemensamt skall fortsitta att utreda och uppgora forslag i syfte att
forbittra Alands insyn och medverkan i EU-processerna.

Informationen frén och samspelet med riksdagens stora utskott i férhdllandet mellan
sjdlvstyrelsen och riksmyndigheterna maste ocksd enligt utskottet bringas att fungera
bitire. Eventuellt bor alternativa samverkansformer Gvervégas.

Forskjutningar av forvaltningsbehorigheten

I samband med EU-intriddet dndrades sjdlvstyrelselagen pa vissa punkter bland annat for
att trygga landskapets inflytande pd EU-drendenas beredning och handliggning. I
regeringens proposition nr 307/1994 rd konstaterades foljande: " Sjilvstyrelselagens
bestimmelser om behorighetsférdelningen mellan riket och landskapet paverkas inte av att
Finland inklusive Aland ansluts till EU, utan behorigheten att tillimpa och verkstilla
gemenskapsritten pa Aland skall fordelas mellan riket och landskapet i enlighet med
sjilvstyrelselagens bestimmelser." Redan under medlemskapsférhandlingarna erinrade
regeringen i sitt 18.10.1993 daterade forhandlingsunderlag om Alands stillning om att de
sirskilda forslag som framlagts betriffande Alands stillning "inte medfor dndringar i
statsorganens respektive Alands behorighet" och att "gemenskapens regler skulle salunda
genomforas och tillimpas pa Aland efter omstindigheterna av riket eller landskapet i
enlighet med bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen. "

Frigan om eventuella forskjutningar av behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet har aktualiserats genom att jord- och skogsbruksministeriet i oktober 1997 i
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stod av en EG-forordning utfirdade ett forbud mot laxfiske som utstrickte sig dven till
landskapets omrade. Ministeriet begirde i st6d av 60 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen hogsta
domstolens stidllningstagande i frdga om sin behorighet att utfarda férbudet. Enligt HD:s
utslag var det friga om uppfyllande av en hela landet gillande forpliktelse i forhallande till
utlindska makter, varfor behorigheten med tillimpning av 27 § 4 och 42 punkterna
sjalvstyrelselagen tillkom rikets myndigheter. Ministeriet har salunda enligt HD:s utslag
ritt att utfirda ett fiskeforbud som giller dven inom landskapets territorium, trots ait
behdrigheten betrdffande fiske tillkommer landskapet.

Utskottet ser med oro pa en utveckling som kan leda till att riksmyndigheter som foljd av
HD:s tolkning i EU-relaterade frigor kommer att utéva férvaltningsbefogenheter inom
omriden som enligt sjdlvstyrelselagens behorighetsfordelning tillkommer landskapet.
Landskapsstyrelsen har med anledning av HD:s beslut hos justitieministeriet yrkat pa
sddana dndringar eller kompletteringar av sjélvstyrelselagen som klart ger vid handen aft
sdvil lagstiftnings- som forvaltningsbehdrigheten betriffande fisket och rittsomraden under
landskapets kompetens skall tillkomma landskapet ocksd i situationer liknande det nu
aktuella laxfiskeforbudet. Problemet med forskjutningar av behdrigheten har ocksa berorts
vid lantrédets diskussioner med statsministern.

Efter hinvindelsen frin landskapsstyrelsen har justitieministeriet den 24 april 1998
beslutat komplettera den s.k. Alandsarbetsgruppens mandat med féljande punkt: "Kan
sjdlvstyrelselagen kompletteras med en bestimmelse som foreskriver att fordelningen av
lagstiftnings- och forvaltningsbehérigheten mellan landskapet och riket inte fordndras av
medlemskapet i Europeiska unionen? Hur kan man se till att landskapet i praktiken
bibehaller sin forvaltningsbehorighet i frigor som omfattas av EG:s regelverk eller
internationella fordrag?"

En annan omstindighet som uppmirksammats som en konsekvens av EU-medlemskapet
och som har anknytning till férvaltningsbehorigheten édr att i EG:s forordningar och
direktiv i vissa fall anges att en nationell myndighet skall utpekas med uppgift att vervaka
viss verksamhet, motta anmilningar och uppgifter, bevilja tillstind eller nigot
motsvarande. Av denna orsak har det i vissa fall uppstétt oklarhet, bdde inom EU-organen
och inom vissa riksmyndigheter, om uppgiften skall skotas av en riksmyndighet for rikets
del och av en landskapsmyndighet for landskapets del i frigor didr behorigheten enligt
sjilvstyrelselagen ankommer pi landskapet. I nigot fall har det hdvdats att
riksmyndigheten skulle skota atagandet ocksa betriffande Aland. Enligt utskottets asikt
maéste.-det ‘anses’. vara en foljd av sjilvstyrelselagens behorighetsfordelning att dylika
uppgifter skall handhas av landskapsmyndigheter i angeldgenheter som ligger under
sjalvstyrelsens behorighet.

Utskottet konstaterar att en utgingspunkt for lagtingets bifall till medlemskapet i EU var
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att behorighetsfordelningen inte pd nagot sétt paverkas dirav. Det ir dirfor enligt utskottet
av storsta vikt att det gors klart att nigra behorighetsforskjutningar inte fir uppkomma som
f6ljd av Amsterdamférdraget. I avsikt att ytterligare understryka sakens betydelse foreslar
utskottet i en tilliggskldm att godkdnnandet av fordraget gors beroende av att nigra
behorighetsforindringar inte sker i forhillande till dagens situation.

Behandlingsordningen

Amsterdamfbrdraget #r ett sddant internationellt férdrag som avses'i 59 § sjélvstyrelselagen.
Innehéller ett fordrag bestdimmelser som star i strid med sjélvstyrelselagen blir dessa
bestdimmelser géllande i landskapet endast om dédrom stiftas en lag som i riksdagen skall
behandlas i grundlagsenlig ordning och som i lagtinget skall bitrddas av minst tvé tredjedelar
av de avgivna rdsterna. Innehdller fordraget bestimmelser som faller inom landskapets
behérighet utan att strida mot sjélvstyrelselagen, skall lagtinget med enkel majoritet ge sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts i kraft.

I republikens presidents framstéllning anges att fordraget innehaller flera bestdimmelser i
fragor som hor till landskapets lagstifiningsbehdrighet. Déremot torde man enligt
presidentens &sikt "inte, med beaktande av det bifall som Alands lagting har gett i samband
med Finlands anslutning till Europeiska unionen, kunna anse att fordraget innehéller
bestdmmelser som strider mot sjélvstyrelselagen"”. '

Utskottet har granskat behandlingsordningen utgéende fran  avtalstexten,
landskapsstyrelsens meddelande samt riksdagens grundlagsutskotts utlatande nr 10/1998, i
vilket berdrs handldggningsordningen i riksdagen for Amsterdamfordraget. Orsaken till att
riksdagen behandlar drendet i s.k. inskrdnkt grundlagsordning hénfor sig framfor allt till
vissa mera betydande utvidgningar av EU-samarbetet inom omraden som underligger rikets
behorighet, sdsom det rittsliga omradet, domstolarnas uppgifter och aligganden samt den
gemensamma sikerhets- och utrikespolitiken. Preciseringar och mindre utvidgningar av
EU:s kompetens inom omraden som redan underligger densamma forutsétter déremot enligt
grundlagsutskottets tolkning inte grundlagsenlig behandling.

Lagtinget har genom sitt bifall till Finlands anslutningsfordrag till unionen redan accepterat
att lagstiftningsbehorighet inom sjilvstyrelsens olika sektorer dverforts till unionens organ.
I detta avseende innebdr Amsterdamfbrdraget enligt utskottets bedémning inte nigot nytt
som skulle kunna betecknas som stridande mot sjilvstyrelselagen pa det sétt 59 § 1 mom.
avser, varfor utskottet anser att &4rendet skall behandlas enligt 59 § 2 mom.
sjélvstyrelselagen. Utskottets beslut har till denna del tillkommit efter omréstning (3-2),
varvid beslutet bitrétts av vice ordforanden Jansson samt ledaméterna Sirén och Séderholm.
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ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 25 mars 1998 inbegirt lagutskottets yttrande Gver presidentens
framstillning. Utskottet har med st6d av 23 § 2 mom. arbetsordningen i samma sammanhang
behandlat landskapsstyrelsens meddelande nr 2/1995-96, som remitterades till utskottet den
25 mars 1996 samt meddelandet nr 4/1997-98, som remitterades till utskottet den 25 mars
1998.

Lagtinget har i 4rendet hort lantrddet Roger Jansson, riksdagsmannen Gunnar Jansson, t.f.
kanslichefen Peter Lindbick, EU-koordinatorn Janina Groop samt lagstiftningsrddet Sten
Palmgren.

I drendets avgorande behandling deltog ordforanden Wickstr6m-Johansson, vice ordforanden
Jansson, ledaméterna Sirén, Sjoblom (delvis) och Séderholm samt erséttarna Sune Eriksson
och Héggblom (vardera delvis).

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anf6rda foreslar utskottet

att Lagtinget ger sitt bifall till att
lagen tréder i kraft i landskapet Aland
till de delar fordraget faller inom
landskapets  behorighet,  under
forutséttning

1) att riksdagen antar lagforslaget i
oftréndrad form samt

2) att forfattningar som utfirdas pa
gemenskaps- eller riksnivd, av
domstolar och andra myndigheter i
landet inte kommer att tolkas sd att
fordndringar skett i relationen mellan
rikets och landskapets lagstifinings-
respektive forvaltningskompetens i
jamforelse med den situation som
rddde innan detta bifall gavs.

Utskottet foreslar vidare
att Lagtinget, sdsom vid sitt bifall till
lagen om godkidnnande av vissa
bestdmmelser i fordraget om Finlands
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anslutning till Europeiska unionen,
forutsitter att Alands folk tillerkénns
rdtt att vilja en egen parlaments-
ledamot for att tillgodose det
sjdlvstyrda Alands politiska infly-
tande i Europaparlamentet samt

att  Lagtinget  antecknar  sig
landskapsstyrelsens meddelanden nr

2/1995-96 och nr 4/1997-98 till
kdnnedom.

Lotta Wickstrom-Johansson

Lars Ingmar Johansson




LAGUTSKOTTETS BETANKANDE NR 20/1997-98
Ltl Lasse Wiklofs dndringsforsiag:
Foresias att den forsta klimmen far foljande lydelse:

Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet
att Lagtinget ger sitt bifall till att lagen
trader i kraft i landskapet Aland till de
delar fordraget faller inom landskapets
behorighet, under fOrutsittning att
riksdagen antar lagférslaget 1 of6rindrad
form

Foreslas vidare att lagtinget antar en andra kldm av féljande lydelse:

att Lagtinget, da det ger sitt bifall,
forutsdtter att forfattningar som utfirdas
pA gemenskaps- eller riksnivd, inte
kommer att tillimpas si att férindringar
sker i relationen mellan rikets och
landskapets lagstiftnings- respektive
forvaltningskompetens i jamforeise med
dagens situation.







LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 20/1997-98

Ltl Olof Erlands &ndringsfdrslag:

Foreslas att punkt 2 1 anslutning till beslutsforslaget utgar och att en klém tillfogas enligt

foljande lydelse

att lagtinget, da det ger sitt bifall, forutsitter att rikets
myndigheter tillser att forfattningar som utfirdas pa
gemenskaps- och riksniva inte fordndrar fordelningen av
lagstiftnings- och forvaltningskompetens enligt sjilvstyrelselagen







