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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 20/1981-82 med

anledning av landskapsstyrelsens meddelande
till landstinget angdende revision av lag-

stiftningen rérande Alands sjédlvstyrelse.

Landstinget har inbegirt lagutskottets utlitande med anledning av nédmnda
meddelande. Utskottet har i drendet hért talmamnen Olof Jansson, lands-
hévdingen Martin Isaksson, lagberedningschefen Christer Jansson, land-
skapsveterindren Rolf Vennstrdm, landskapsagronomen Gothe Larpes, fiskeri-
intendenten Carl Stord, universitetslektorn Olof Erland, t.f. utveck-
lingssekreteraren Dag Boman, distriktsingenjodren Sven-Olof Lindfors, post-
distriktschefen Torsten Wikstrand, teledistriktschefen Helmer Ogérd,
arbetarskyddsinspektoren Lars-Erik Sandberg, verkstdllande direktoren for
Alands redarforening Justus Harberg, verkstdllande direktdren f6ér Alands
handelskammare Rolf Granlund, ombudsmannen Ludvig Loénnroth vid Finlands
sjdmansunion, sekreteraren Kurt Gustafsson vid Finlands fackféreningars
centralférbund (FFC), ordforanden for Alands fackliga landskapsorganisa-
tion Guy Smeds, ordfdranden Sven Karlsson och styrelsemedlemmen Karl-Erik
Grahn frdn Alands producentftérbund, direktéren Sigvard Helin, direktoren
Bjarne Olofsson, direktoren Roger Rothberg, bankdirektdren Goran Fagerlund,
direktoren Johan Dahlman, platschefen Mauno Pussinen samt professorn Atle

Grahl-Madsen.

Utskottet foretog i mars en studieresa till FdrGarna f6r att nédrmare bekan-
ta sig med dess autonomi, varvid utskottet sammantriffade med representan-

ter for Fdrdarnas lagting och landsstyre samt med riksombudsmannen.

Under hela den tid utskottets arbete pdgitt har ersittarna deltagit i
utskottets sammantrdden. Utskottet har vidare p& grund av arbetets om-
fattning till sitt forfogande haft tva sekreterare. Utskottet fir i dren-

det vOrdsamt anféra foljande.

Utskottet har utgdende fran landskapsstyrelsens meddelande till grund for
sin behandling av drendet lagt det betdnkande som avgavs av den parlamen--
tariska kommittén for revision av sjdlvstyrelselagen (AUS 1981:7) i no-
vember 1981. Utskottet har hérvid detaljgranskat kommittébetédnkandet och
tagit stdllning till de olika paragraferna och detaljmotiveringarna till
dem. Den parlamentariska kommitténs betédnkande kallas nedan kommittébetidn-
kandet eller 1981 ars betinkande (forkortat PRK). Utskottet har i vissa
fall anstdllt jamforelser med det betéinkande som avgavs av 1972 4rs
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kommi tté - f6r revision av sjédlvstyrelselagen (AUS 1978:9), vilket nedan’

kallas 1928”érs betidnkande. .

Utskottet har, didr inte annat anges, omfattat kommitténs betédnkande sdviil
vad gédller-reformens allmidnna mdlsdttning som dess genomférande. De moti-
veringar och kommentarer som utskottet anfdr skall ses mot bakgrunden av
vad som forts fram i kommittébetinkandet. Utskottets avsikt har varit att
kommentera och avge egna motiveringér‘huvud§akligen i de fall dir utskettet
har gjort avvikelser fran beténkandet. I énledning hédrav har texten hallits
kortfattad och for ett storre sammanhang hinvisas till relevanta delar i

lqmputtebetankandet

Lagstiftningen.

~Kbmm1tten foreslér i sitt betankande en betydande utv1dgn1no hvgsjﬁlv—

styrelsens behorlghetsomrade 110§ anges ‘de rittsomraden ddr lagstift-
ningsbehdrigheten efter lagens ikrafttridande skulle tlllkomma'landstlnget

*Iagstlftnlnos- och forvaltnlnosbehorlgheten i fraga om nytlllkomna ritts-

omraden skulle enligt forslaget sverforas till landskapets myndlcheter
V}d.lagens ikrafttrddande, med undantag av vissa i 53 § ndrmare angivna

omrdden, fOr vilka en lingre Gvergingstid ansetts behdvlig.

Utskottet har ytterligare Onskat betona den nya sjdlvstyrelselagens
karaktdr av ramlag genom vissa omarbetningar av 10 och 20 §§ samt Over-
géngsbestimmelserna. En huvudprincip skulle hirvid vara, att de flesta nya

~ réttsomrddena skulle overfdras till landskapet i den takt landstinget:..

fimer #ndamdlsenlig. Léndstinget skulle hdrvid kunna besluta att &verta
ett omrade i dess helhet eller enbart delar ddrav. Genom fdrslaget ges
mdjlighet till grundligare forberedelser och utredningar i varje enskilt
fall fore ett Overtagande. Systemet skulle dven skapa forutséttningar
for ett brett politiskt samférsténd fore 6Vértagande:av nya omraden.

Utskottet foresldr sidlunda att de under 10 § 1-20 punkterna nidmnda ritts-
omradena omedelbart vid lagens ikrafttriddande skulle hinfdras till land-
skapets behdrighet. De flesta av dem dr sddana som redan nu underlyder
1éndskapets lagstiftning och administration men #ven en del nya omraden
ingar, exempelvis anvidndningen av landskapets flagga som handelsflagga

i vissa fall, namnlagstiftningen och viss ndringslagstiftning.

1 fraga om de under 10 § 21-34 punkterna nidmnda rdttsomradena foreslés

att lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten principiellt sett tiller-
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kdanns landskapet. Forverkligandet hdrav skulle dock enligt de bestidmmelser

som foreslds ingd i 57 § bli beroende av att landstinget i varje enskilt

fall antar en sdrskild lag om Overfdrande av rittsomrddet i fréga. Hirvid skul-
le en oOvergdngstid om minst ett &r tillidmpas. Fram till dess landskapslag-
stiftning p4 omraddet utfidrdas skulle sidlunda rikslagstiftningen jdmte diri gjor-
da dndringar till#dmpas pd Aland och forvaltningen handhas av rikets myndigheter.

Bland de r#dttsomraden, for vilka ett saddant SvergldngsfOrfarande nu foreslds,
ingdr &ven sadana som redan enligt gdllande sjdlvstyrelselag delvis ankommer
pa landskapet, sdsom socialvird, ndrings- och yrkesverksamhet samt viss ar-

betslagstiftning. Utskottet f6resldr hdr genom ett sidrskilt stadgande i 56 §
att rittsomrdde som redan nu hinfor sig till landskapets lagstiftnings- och

- foérvaltningsbehSrighet kvarblir inom landskapets behdrighetsomrade &dven

efter den nya lagens ikrafttridande.

Utskottet har foreslagit att vissa av de r#ttsomradden som enligt kommitténs
dsikt borde Overfdras till landskapets behdrighetsomride fortsdttningsvis
skulle kvarbli under rikets lagstiftning och forvaltning, exempelvis utévan-
de av yttrandefriheten, affirsbokfdringen samt telefon- och telegrafvisen-
det. Utskottets motiv fdr dessa stdllningstaganden finns n#rmare angivna i
detaljmotiveringarna. 1 anslutning till de rédttsomrdden vilka fOreslds ingd

i 20 § och silunda underlyda rikets lagstiftande och ftrvaltande organ har
utskottet dndd beaktat mOjligheten att vissa av dessa omraden i ett senare
skede Overfors till landskapets behérighetsomrade. Ett sadant over{drande
skulle ske genom en s#rskild av riksdagen i vanlig ordning stiftad lag vilken
tillkommit med landstingets samtycke. Forslaget beaktar enligt utskottets
mening sdvédl rikets som landskapets berdttigade intressen inom ifragavarande
rdttsomrdden (20 § 1 mom. 17-29 punkterna). Utskottet konstaterar samtidigt
att dessa omrdden dr av sddan karaktdr att ett Overtagande knappast kan bli
aktuellt inom ndgon snar framtid. Med hinsyn till att den nu foreslagna sjilv-
styrelselagen dr avsedd att tilldmpas for lang tid framdt samt att dndringar
endast sdllan aktualiseras, anser utskottet att fOrslaget bdr ge tillrdckliga
mojligheter for landskapet att i en framtid Overta behorigheten &dven inom

dessa omraden, om s3 bedtms dndamilsenligt.

Kommittén anfor 1 10 § 1 mom. 29 punkten att lagstiftningsritten betriffande
omrdde som inte hittills fOrutsetts i lagstiftningen generellt skulle till-
komma landstinget. Utskottet fOresldr att det system som tilldmpas i nu gdllan-
de sjdlvstyrelselag dven i fortsittningen skulle bli gdllande. Nvtt rittsomrade
skulle sdlunda hi#nforas antingen till landskapets eller rikets behorighet ut-
gdende fran de ellminna grundsatserna om kompetensfdrdelningen mellan landska-
pet och riket utan att négondera parten ges principiell f8retrddesridtt (10 §

1 mom. 35 punkten samt 20 § 1 mom. 29 punkten).
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Utskottet: har dgnat sdrskild uppmirksamhet &t tvd av kommitténs forslag,
vilka kommit att std i centrum for de 2]lminna diskussionerna om revi-
sionsférslaget. I kommittébetinkandets?7 § 4 mom. fOresldr utskottet ett
tilldgg enligt vilketbrostarvingars ridtt att trots avsaknad av hembygds-
ritt fa besitta fast egendom som férvirvats genom arv inte skulle kunna
inskrdnkas genom landskapslag. Forslagets 10 § 27 punkt har omarbetats

s& att forslaget om mojlighet att lagstifta om tvangsinlOsen av fast egen-
dom har uteslutits. Skdlen hdrfdr framgdr ndrmare ur detaljmotiveringen.
FEor att trygga anvdndningen av odlingsmark och skog i produktivt bruk
foreslas i stdllet 1 forsta hand mojligheter att foreldgga vite och i

andra hand skyldighet att uppldta omradet pa arrende.Bestdmmelserna om Vite
och upplétande pd arrende har vidare av utskottet fdweslagits kunna tilldmpas..

dven i fridga om fiskevatten, vars produktionsfrmiga inte tillvaratas pd ett
éndamélsenligt sdtt. Utskottet har forutsatt att mindre, fdr demna s.k. urpro-
duktion ovisentliga mark- och;vattenomréden inte skulle komma: att"inkluderas

i en eventuell framtida lagstiftning mot vanhivd.

Forvaltningen

Betrdffande forvaltningen dr huvudprincipen i gidllande lag, i kommitténs
bet#nkande och i utskottets forslag att forvaltningsbehorigheten skall

f6lja lagstiftningsbehdrigheten. Avvikelser frén denna huvudprincip har
infoérts 1 17 respektive 21 §§. Eftersom utskottet foreslagit en omdispone-
ring av 10 och 20 §§ har ocksd motsvarande dndringar gjorts i 17 och 21 §§.
I 17 § anges ndrmast angeldgenheter som faller under landskapets
behdrighet men ddr forvaltningen i vissa avseenden bor ske i samrad med
rikets myndigheter. P4 motsvarande sdtt giller fO6r drenden som anges i 21 §
att fo6rvaltningsbehfrigheten i huvudsak ankommer pd riket, dock si att
viss forvaltning foreslds Sverfdrd pd landskapsmyndigheterna eller kan
utdvas forst efter samrdd med eller samtycke av landskapets myndigheter.
Ti1l 21 § har utskottet ytterligare hdnfort vissa angeldgenheter didr det
enligt utskottets uppfattning finns ett sjédlvstyrelsepolitiskt intresse
for landskapets myndigheter att inverka pd frégornas handldggning.

Rittskipningen
Vid sidan av lagstiftning och fdrvaltning dr réttsskivning en av de
grundlidggande funktionerna i1 ett organiserat samhdlle. Utskottet har

sdrskilt markerat rdttsskipningens principiella stdllning vid sidan av
lagstiftning och forvaltning, vilket framgdr av 19 §, 20 § 1 mom. 1 punkten
och 25 §. Utskottet har sdledes till denna del frangatt kommittébet#nkandet,
som utgdr frin att fOrvaltning i vid bemirkelse dven innefattar ritts-

skipning.
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Rattsskipningen har foreslagits huvudsakligen ankomma p & rikets organ,
forutom sddan forvaltningsrittsskipning som avser tilldmpning av land-
skapslag (19 och 25 §§). Betridffande behorigheten att stifta lagar
rorande rattsskipningen har utskottet i samband med forslaget i 20 §

1 mom. 1 punkten roérande statsforvaltningens organisation och funktion

ansett att réttsskipningens principiella sdrstdllning hor betonas.

I och med att utskottet foreslagit nimnda tillidgg till 20 § 1 mom. 1
punkten rérande réttsskipning, utsdkning och straffverkstdllighet skulle
forvaltningen av dessa drenden ombesOrjas av rikets myndigheter. I
praktiken skulle handliggningen forsiggd pa samma sidtt som i dag,
ndmligen myndigheten tillémpar landskapslag dér s&dan dr tilldmplig och

i Ovrigt rikslag.

Hushdllningen

I kommitténs forslag till utformning av 5 kap. &r huvudprincipen att
beslut betrdffande beskattningen i landskapet fattas genom landskapslag.
Slutmilet dr att den nuvarande statsskatten helt och hillet skall ersidttas

med landskapsskatter, det s.k. skede II. I o6vergingsbestimmelserna beskrivs
hur beskattningen skulle verkstdllas under ett Overgdngsskede, det s.k.
skede I. I betédnkandets 55 § foreslds sdlunda att i friga om beskatt-
ningen skall tilldmpas de 1 riket vid varje sdrskild tidpunkt giillande
bestdmmelserna med beaktande av vissa undantag, Detta forhdllande &r

avsett att gidlla tills landstingetgenom landskapslag utfirdar sirskilda

bestdmmelser betridffande beskattningen.

Utskottet har for sin del ansett att huvudprincipen for landskapets
hushdllning tillsvidare bdr vara den att rikets skattelagar skulle gidlla

i landskapet och att skatterna skulle uppbdras for landskapets rdkning.
Uppbdrden och forvaltningen i allminhet skulle sdledes ankomma pad’ riks-
myndigheterna, men de uppburna skatterna skulle std till landstingets fOr-

fogande.

Fran denna huvudprincip har fdreslagits vissa viktiga undantag. For
det fOrsta skulle skatter och avgifter av helt nytt slag inte f& upptas
i landskapet utan landstingets samtycke. For det andra skulle landstinget

ha behtrighet att besluta om vissa sidrskilda slag av skatter om vilka
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landstinget delvis redan i dag kan besluta. For det tredje har
foreslagits att landstinget skulle ha behdrighet att besluta om mindre
avvikelser fran gdllande beskattningsgrunder, dir Alands sidrskilda
status och ekonomiska struktur det pdkallar. For det fjérde skulle
landskapet ha en allmédn beskattningsrédtt vid sidan av den som utdvas av

staten. De tvd forstnidmnda undantagen ingdr dven i kommitténs beténkande.

I likhet med kommittén har utskottet omfattat tanken att landstinget
genom landskapslagstiftning kunde helt ellerdelvis Overfdra ocksd rétten
att stifta skattelagar f6r Aland till landskapets behSrighetsomrade samt
direfter ocksd inleda sidant lagstiftningsarbete. En grundldggande
forutsdttning £6r en vidlfungerande autonomi och av visentlig betydelse
for stridvandena att Astadkomma en for det autonoma omradet och  dess
befollkning anpassad ekonomisk utveckling och ett ekonomiskt framé&tskri-
dande hdr anses vara att rétten till egen skattelagstiftning atminstone
till nddvindiga delar tillkommer det autonoma omrddet. De ovanndmnda
undantagen frén rikets beskattningsrdtt i landskapet kan ses som ett

forsta steg mot en utvidgad behSrighet att besluta om beskattningen.

[ forhdllande till kommittébetédnkandet har utskottet omdisponerat for-
slagen s& att bestdmmelserna som rdr skede I (landskapets rdtt att for-
foga Over skattemedlen) inleder kapitlet om hushdllning. Dessa bestimmel-
ser skulle utgdra grunden f&r hushallningen efter den nya lagens ikraft-

trddande. Harefter foljer bestdmmelser som avser skede 11 (40 §).

Utskottet foresldr att landstinget genom landskapslag stegvis skulle

kunna overta beskattningsbehdrigheten, varvid motsvarande behdrighet som
enligt 32 § tillkommer vriket upphdr att gdlla. I detta avseende pdminner
forslaget om utskottets forslag betrdffande ett stegvis skeende Overtagan-
de av lagstiftningsbehdrigheten p& de omrdden som ndmns i 10 § 21-34 punk-

terna.

Med hinsyn till de genomgripande forédndringar ett Overtagande av beskatt-
ningen innebir, har utskottet foreslagit sdrskilda regler hérfoér. Land-
skapslag om sddant Overtagande fdresléds obligatoriskt bli vilande &ver
nyval, varefter kvalificerad majoritet (2/3) fordras for antagande av
lagen vid den senare behandlingen. Utskottets forslag fir ses som en av-

vigning mellan kommitténs forslag och de dsiktsriktningar som foresprékat
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en avvisande eller mera avvaktande instidllning till Gvertagande av beskatt-

ningsritten,

Utskottet har i1 33 § fOreslagit att till landskapet skall 4rligen Overforas
en viss andel av vinstmedlen i statens affirs{Oretag och penninginritt-
ningar samt aktiebolag med statlig majoritet vars verksamhet i visent-

lig grad berdr landskapet.

Med tanke p& Overskaddligheten har utskottet medtagit hela lagtexten 1 be~
tidnkandet, sdledes dven de paragrafer dir utskottet inte foreslér nigra
dndringar. Detaljmotiveringarna anfdrs i omedelbar anslutning till varje
paragrat. I vissa fall har utskottet inte f6reslagit ndgra lindringar

i frdga om lagtexten men #nda funnit skdl att anftra vissa synpunkter i
detaljmotiveringarna. P4 grund av de dndringar och tilldgg utskottet nu
foreslagit har en viss omparagrafering skett i f6rhdllande till kommitté-
forslaget 1 lagforslagets senare del. I detaljmotiveringarna har hirvid
angetts motsvarande paragrafer i betdnkandet. Till de delar utskottet inte
anfort ndgra kommentarer eller gjort ndgra dndringsférslag har utskottet

omfattat kommitténs f&rslag och motiveringar.
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Sjilvstyrclsclag f6r Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt 67 § riks-

dagsordningen foreskriver, stadgas med Alands landstings bifall som foljer:

1 kap.
Sjdlvstyrelsens grunder.
18.
For bevarande av den aldndska befolkningens svenska

sprak och kultur tillkommer landskapet Aland sjélvstyrcl-
se sdsom i denna lag stadgas.
I administrativt hi#nseende dr landskapet ensprikigt

svenskt.

2 8.
Landskapet omfattar det omrdde som vid ikrafttrddandet av
lagen om sjilvstyrelse for Aland (124/20) utgjorde Alands lin
samt det territorialvatten som omedelbart ansluter sig till

sagda omrdde enligt lagen om grdnscrna for Finlands territo-
rialvatten (463/56) .
Utvidgas framdeles rikets omrdde, skall landskapets omréde

pd motsvarande sitt anses utvidgat i fraga om omrade som
grinsar till landskapet. Uppkommer h#rvid oklarhet betrif-
fande strickningen av landskapets gridns mot Ovriga delar av
riket, bestdms grinsen med iakttagande av de regler som
gdller for bestdmmande av gridnser i vatten och pa land.
Utvidgning av rikets dverhtghet 1 visst avseende utover
territorialgrinsen skall giilla for landskapets del 1 [rign
om angeldgenheter som faller under dess behtrighet. Betridf-

fande griansdragningen iakttas hirvid vad i 2 mom. dr sagt.

Utskottet har ansett det motiverat att fortydliga paragrafen sd att ingen
oklarhet rader om att landskapets territorialvatten redan i dag strécker
sig ut till grinsen for Finlands territorialvatten (Se Tollet o. Uggla
sid. 25). Bestdmmanderdtten over den ekonomiska zon som grdnsar till land-
skapet har 1 3 mom. fOreslagits ankomma pd landskapet. Utskottet omfattar

betdnkandets {6rslag och vill samtidigt pépeka att rdtten till havsbottnen
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och allmint vattenomrdde inom landskapet tillkommer landskapet enligt

1 § Tagen om vétt till allmiint vattenomrdde inom landskapet Aland (13/66).

Bestdmmanderdtten over luftterritoriet tillkommer enligt allmén folkridtt den
stat som har 6verhdghet dver territoriet pd jordytan. I princip

har landskapet ett motsvarande intresse i luften som vid den ekonomiska
zonen utanfor territorialvattengrinsen. I praktiken 4r dess bestdmmanderitt
gver Juftrummet begrinsad; omradet for lufttrafik foresids ankomma pd rikets
iagstiftande organ enligt 20 §20 punkten liksom frdgor rdrande bevakning av
Finlands territorium enligt 20 § 17 punkten. Den senare frigan berdr dock

i vdsentlig grad Alands stdllning som demilitariserat och neutraliserat
omrdde. I 1 § 2 mom. forordningen om vervakning av rikets land- och vat-

tenomréden samt luftrum(185/63) har Alands speciella status ocks& beaktats.

3 mom. har omformulerats och fortydligats. Utskottet anser att bestdmmelserna
i momentet 4r tillimpliga dven i fréga om forhdllanden som dr gdllande ndr

derna lag trider i kraft. Kommitténs 49 § 1 mom. har sdlunda Overfdrts hit.

3 8.

Den 3lidndska befolkningen foéretridds av Alands landsting, som
utdvar den lagstiftande makten. Landstingets ledamiter utses
genom omedelbara och hemliga val dir rOstrédtten dr allmin och
lika f6r alla rdstberidttigade.

Landstinget &ppnas och avslutas av republikens president,
om inte riksombudsmannen f&r visst fall fdrordnats utfOra
uppgiften.

Republikens president har ritt att efter samrdd med lands-

tingets talman uppldsa landstinget och forordna om nyval.

4 8.

Landskapets styrelse och forvaltning omhidnderhas av

landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter.
589.

Regeringen foretridds i landskapet av riksombudsmannen,
som utndmns av republikens president efter ¢verenskommelse
med landstingets talman eller, vid forfall for talmannen,
av den person som ersdtter honom. I hindelse samfrstind
inte uppnés skall presidenten till rikSombudsman utse né-
gon bland fem av landstinget foreslagna kandidater. |

Vid forfall f6r riksombudsmannen, eller dd riksombuds-
mannadmbetet Hr obesatt, kan republikens president efter
syverenskommelse med landstingets talman fdrordna idmplig

person att tillsvidare upprétthdila dmbetet.
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Uppkommer frdga om entledigande av riksombudsmannen,
oaktat han intc anhdllit ddrom, skall landstingets tal-

man horas innan beslut i fragan fattas.

6 §.

For att utfora i denna lag sdrskilt angivna uppgifter
tillsédtts ett for landskapet och riket gemensamt organ,
benidmnt Alandsdelegationen.

Ordférande 1 Alandsdelegationen dr riksombudsmannen eller
annan person som efter Sverenskommelse med landstingets
talman forordnats av republikens president. Till leda-
mbter i delegationen utser landstinget och statsridet
vardera for fyra dr i sinder tva personer. For ordforan-
den utses en och f6r varje ledamot tvi ersdttare. Vid ut-
seende av ersidttare dger bestimmelserna rorande utseende

av ordfdrande och ledamdter motsvarande tilldmpning.

Utskottet har efter omr&stning (3-2) omfattat kommitténs forslag, varvid
majoriteten bestdtt av ordféranden Sune Carlsson samt ledamdterna Bert
Higgblom och Roald Karlsson. Minoriteten (viceordféranden Eriksson och le-
damoten Lindfors) ansdg inte att Alandsdelegationens mandatperiod skulle
vara tidsbunden eftersom delegationen har karaktdren av ett opartiskt
skiljemannaorgan, jdmférbart med en domstol. De &lindska representanterna
borde 1 princip tillkomma samma stillning som statsmaktens foretridare

i delegationen. Det slutliga avgoOrandet i den hédr punkten kunde dirfor

enligt minoritetens uppfattning ldmmas till Alandskommittén.

7 8.
Den som innehar &l4ndsk hembygdsrdtt atnjuter sdrskilda
rdttigheter 1 enlighet med vad ncdan stadgas.
Innehav av &ldndsk hembygdsrdtt utgdr férutsdttning
for deltagande i val (uteslutn.) av landstingets leda-
moter (uteslutn.) och kommunernas fullmiktige, fOr ut-

seende av (uteslutn.) Svriga fortroendevalda inom land-

skaps- och kommunalfoérvaltningen samt for valbarhet till

hir avsedda uppdrag?sévida inte annat foljer av 52 §.
Innehav av &lindsk hembygdsritt utgdr dven forutsdttning
for rdtt att utan inskridnkningar utova niring och yrke i
landskapet och for ridtt att utan inskrdnkningar foérvirva
och besitta fast egendom i landskapet.

Den som dtnjuter &lindsk hembygdsritt dr befriad fran
virnplikt och amman tjinstgéringsskyldighet till staten

som anordnas 1 stdllet for eller jdmsides med vdrnplikten.
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Det sagda gidller dock inte den som. inflyttat till land-
skapet frén amnan ort i landet sedan han fyllt tolv Aar
och inte tidigare innehaft 3lindsk hembygdsritt.

Om de ovriga ridttigheter och skyldigheter som Hr an-
knutna till innehavet av aldndsk hembygdsrdtt samt om de
inskrdnkningar i ritten att utdva niring och yrke och 1
ritten att fOrvirva och besitta fastighet i landskapet som
kan gdlla {6r den som inte Atnjuter 3ldndsk hembygdsritt,
stadgas 1 landskapslag. Bréétarvinges ritt att besitta
drvd fastighet far dock inte inskrinkas genom 1andskapslégn

For att beslut om antagande av landskapslag rorande hidr
avsedda inskrinkningar skall anses fattat, skall beslutet

ha omfattats av minst tva tredjedelar av dem som rOstat.

Utskottet har efter omrdstning (3-2) beslutat omfatta kommitténs forslag
om att innehav av 4ldndsk hembygdsritt skall utgbra forutsittning for
ritt att utan inskrinkningar utéva ndring och yrke 1 landskapet. Utskot-
tets majoritet (ovdfdranden Sune Carlsson, viceordféranden Eriksson och
ledsmoten Bert Hidggblom) har i1 likhet med kommittén anfdrt att grdns-
dragningen mellan anmidliningspliktig nidring och niring till sj&lvforsorj-
ning ofta 4r svir och att foérslaget bist tryggér det pdringsrédttsiiga
skydd den alindska befolkningen redan tidigare genom lag atnjutit. In-
skriinkningen i fraga om ut®vande av yrke avser givetvis inte den verk-

samhet en yrkesman utévar 1 egemskap av anstdlld.

Enligt minoritetens (ledamdterna Lindfors och Roald Karlsson) &sikt
borde s.k. niring till sjdlviorstrining (nuvarande ndringslagens 7 §) samt
utdvande av yrke som inte dr att jimstdlla med niringsutdvning dven 1

fortsidttningen f& utdvas utan krav pa innehav av hembygdsritt.

De féreslagna dndringarns i 2 mom. Hr endast av stilistisk eller for-

tydligande karaktir.

Utskottet har betridffande forslagets 4 mom. frimst behandlat mdjligheter-
na att i landskapslag inskrdnka rdtten att varakiigt besitta drvd fast

egendom 1 s8dana fall d4 arvtagaren inte innehar &ldndsk hembygdsritt.

Utskottet har efter omristning (3-2) forkastat ledamoten Lindfors”™ for-
slag om att 4 § 4 mom. skulle utformas i enlighet med hans reservation
till kommittébetinkandet, d.v.s. fast egendom p& Aland som tillfallit

person genom avv borde undantas frin eventuella framtida inskrdnkningar
i ritten att forvidrva och besitta fast egendom 1 landskapet. Forslaget

stéddes av ledamoten Roald Karlsson medan kommitténs férslag omfattades
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avmajoriteten bestdende av ordfdranden Sune Carlsson, viceordféranden

Eriksson och ersittaren Olof M. Jansson.

Didremot har utskottet, likasd efter omréstning (3-2), beslutat infora ett
tilligg till 4 mom., enligt vilket bréstarvingrs ritt att besitta fast
egendom, som fO6rvirvats genom arv, inte skulle kunna inskrdnkas genom
landskapslag. Enligt majoritetens (viceordfdranden Eriksson samt leda-
moterna Lindfors och Roald Karlsson) uppfattning innebir {6rslaget en
skdlig avvigning mellan de tv4 intressen som priglat diskussionerna:

4 ena sidan principen att fritt £4 forfoga Gver egendom som &tkommits
genom arv och 8 andra sidan principen att i stdrsta mdjliga ut-
strickning bibehalla jorden i den hemmavarande befollmingens dgo och
bruk. Minoriteten (ordféranden Sune Carlsson och ersidttaren Olof M.

Jansson) omfattade dven hir kommittébetinkandets forslag.

8 §.

Forvirv och innehav av 3lidndsk hembygdsritt forutsitter
innehav av finskt medborgarskap. Fér forvirv av hembygds-
rdtt pd anstkan fordras dessutom insikter i svenska spra-
ket

Narmare bestdmmelser om insikterna i svenska spriket,
om grunderna i Ovrigt samt om sdttet for fOrvirvande och

forlust av dldndsk hembygdsridtt utfirdas genom landskapslag.
2 kap.
Landskapets behdrighetsomride.

Lagstiftning

9 §.
Landstinget utdvar sin i denna lag tillkamande lagstift-

ningsritt genom antagande av landskapslagar for landskapet
{  Aland. '

Utskottet foreslér att betinkandets 9 § flyttas till 7 kap. innefattande
sdrskilda bestimmelser. Rent systematiskt bir paragrafen inte hinfoéras
till 1 kapitlets bestdmmelser om sjilvstyrelsens grunder. 1 stillet
foéreslar utskottet en ny 9 § som anger hur landstinget utdvar sin lag-
stiftningsrédtt. Forslaget motsvarar nuvarande sjdlvstyrelselags 13 §

2 mom. En landskaspslag innefattar antingen en sjdlvstidndig lagstiftnings-
akt eller antagande av motsvarande rikslag eller -f¢rordning att tillim-
pas i landskapet som sadan eller med erforderliga dndringar eller tilligg.

Om landstingets budgeteringsridtt stadgas 1 31 §.
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10 §.

Utover vad i denna lag i Svrigt dr stadgat tillkommer
landstinget behérighet att med iakttagande av bestéimmel-
serna 1 20 § 1 mom. 2 punkten lagstifta ndr friga ir om

1) landstingets och sjdlvstyrelseftrvaltningens organisa-
tion och funktion; v

2) kommunindelningen, kommunernas férvaltning, kommunalbe-
skattningen; ,

3) landskapets flagga och andra symboler for landskapet
samt anvdndningen av dem i landskapet och pd landskapet
tillhOriga fartyg,(uteslutn.) pd fiske~, ndjes- och ddrmed
jamforbara farkoster vilka dr hemmah&rande i1 landskapet
samt pd i landskapet hemmahOrande handelsfartyg i regel-
bunden linjefart mellan Finland och Sverige;

4) statistik fo6r landskapets behov;

5) tvédngsinldsen och tvangsnyttjande av egendom och ridttig-
heter for allmint behov mot full ersidttning samt annat tvings-
Gverforande £6r allmint behov;

6) pafsljd vid overtriddelse av foéreskrift som utfidrdats

genom landskapslagstiftning, med beaktande av bestidmmelser-
na 1 20 § 4 punkten;
7)) allmin ordning och sédkerhet med de undantag som anges
1 20 § 17 och 26 punkterna;

8) undervisningsvisendet, kultur och idrott;

9) sldkt- och fornamn;

10) fornminnen;

11) arkiv-, biblioteks- och museivisendet med det undantag
som anges i 20 § 15 punkten;

12) h#lso- och sjukvard £6r minniskor och djur med de un-
dantag som anges i 20 § 13 punkten;

13) djurskydd;

14) trafik- och vigvisendet med de undantag som anges i
20 § 20 punkten;

15) brand- och ridddningsvisendet;

16) byggnads- och planviisendet;

17) natur- och miljovard;

18) vatten;

19) jord- och skogsbruk,hdri inbegripet dven bestimmelser
angdende vixtskydd, utsddesvaror, beredda fodermedel och

handelsgddsel;

20) jskt och fiske;
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21) utovandet av (uteslutn.) forsamlings- och férenings-
{riheten;

22) folkbokforingen;

23) firma-, forenings- och fartygsregistrering; (uteslutn.)

24) socialvdrd; (uteslutn.)

25) arbetspensionsskydd och annan socialftrsidkring.

26) alkoholhaltiga drycker och alkoholpreparat;

27)post- och radiovidsendet; (uteslutn.)
28) nirings- och yrkesverksamhet med de undantag som
anges i 20 § 5, 6, 7, 16, 20, 26 och 27 punkterna, dock s&lunda

att landstinget i dessa fall tillkommer behoOrighet att jém-
sides med rikets vederbérande organ lagstifta om fridmjande
av ndrings- och yrkesverksamhet;

29) konsumentskydd och otillb6rligt forfarande vid ni-

ringsverksamhet ;
30) sysselsittningens frédmjande, arbetsavtal, (uteslutn.)

tidnstekollektivavtal f6r landskapets och kommunernas an-
stdllda, arbetarskydd och anstdlldas medbestimmande 1
foretag;

31) lantbruksinkomst, med det undantag som anges i 20 §
24 punkten;

32) hyra och arrende; (uteslutn.)

33)nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och fiskevatten
s8 att dess produktionsfdrmiga tillvaratas pd ett #ndamils-
enligt sitt, varvid utan hinder av vad i 20 § 2 punkten och 11 §%
1 mom. ir foreskrivet kan i sddant syfte stadgas om fére-
ldggande av vite eller om skyldighet att uppldta jordbruks-
mark och fiskevatten pd arrende; for att beslut om antagan-
de av lag rorande sidant foreldggande eller sddan skyldighet
skall anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst tva
tredjedelar av dem som deltagit i beslutet;

34) kreditinrdttningarnas in- och utléningsverksamhet,

sdvitt frig dr om annat #n rdntesatserna och sddana 1 rikslagstift-

ning_-angivna allminna forutsdttningar for utbvande av verk-
samheten som uppstdlls 1 likviditets- och soliditetsfrim-

jande syfte;

35) Ovriga angeldgenheter, vilka inte forbehdllits rikets
lagstiftning och vilka med tilldmpning av de grundsatser den-
na paragraf innehdller hor till landskapets lagstiftningsbe-

horighet.




dmmelser 1 landskapslag kan 1 landskapet verksam

het Aldggas fOrvaltningsuppgift som 1 @vriga delar av

B0

{ landet Ba%® hinforts till myndighetens verksamhetsomrade.

5]

agrafens ingress har nidgot {Ortydliigats. Ddrtill har de olika punkterna om-
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numrerats och grupperats 1 tvd sammanhingande block utgdende fran den i all-

dnna motiveringen beskrivna ramlagsprincipen. 1-20 pp omfattar omraden dir
ingsbehdrigheten redan ankommer pa eller omedelbart Overgdr till
I 21-34 pp nidmnda omraden 8vergdr senare enligt sdrskilt besiut

tinget 1 den mén inte beh&righeten redan ankommer pa landstinget.

e gvergingsbestdmmelser finms 1 56 och 57 §§.
¢ punkten:Av de i punkten ni#mnda rdttsomrddena har landskapet tidigare helt
lagstiftningsbhehdrighet ifrAga om kommunindelningen. Omradet regle-

av lagen om kommmnindelning (FFS 73/77), enligt vilken beslutande-

~E
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rdtten 1 fraga om dndring i komwnindelning ankommer pd statsridet. Med

Ovriga kommmala angeldgenheter ankommer p& landskapets

“h da beslut i fragor rérande den kommmala indelningen borde |
|

attas utgdende frén lokala prioriteringar och avvigningar,har utskottet
cmfattat kommitténs forslag att omrddet Overfors till landskapet.

5 punkten:Bnligt utskottets uppfattning borde dtminstone 1 landskapet hemma-

hoivande fartyg, vilka gdr i regelbunden linjetrafik mellan Finland och Sve-
rige, kunna anvinda landskapsflaggan som handelsflagga, utan att négra pro-
biem av folkrittslig eller identifikationsmissig art skulle uppkomma.

4 punkten:Motsvarar PRK 10 § 7 punkten.
:Motsvarar PRK 10 § 8 punkten. Punkten har fortydligats med ett

5 punkten

uttryckligt om#mmande av att tvingsinlgsan och tvingsnyttjande kan ske
endast mot full ersdttning och for allmint behov. Detta tilldgg dr nir-

mast av deklaratorisk art och avser att Overensstimuma med de rekvisit

som anges 1 regeringsformens 6 § 2 mwom

tning till demna punkt har inom utskottet forts en diskussion ro-

den s.k. allemansridtten. Den sedvanerdtt som allemansrdtten 1 dag

an inte enligt utskottets mening betraktas som ett tvingsoverfo-
¢ kan dirfor inte hellev

~utnyttjande. Ré&dande allemansti

cas med stid av dernma punkt.

G punkten:Motsvarar PRK 10 § 9 punkten. Av kommittébetdnkandets motiveringar
framgdr atthwniddelen av de normer som ingdr 1 strafflagen dven enligt den
av kommitten foreslagna lydelsen av punkten fortfarande skulle regleras

genom rikslagstiftning.

Fér undvikande av oklarhet £6r medborgarna samt {6r skapande av stOrsta moj-
liga enhetlighet i lagstiftningen och Jagtilldmpningen har utskottet efter om-

f8rutom de allmdnna bestdmmelserna i straff-

lagen #dven de stadganden om pafdljder av brott som ingiy ddr skall tilldmpas

1 landskapet. Detta beslut har bitritts av viceordféranden Eriksson samt
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ledsmbterna Roald Karlsson och Lindfors medan kommitténs forslag omfattats

av ledamoten Bert Hidggblom och ersédttaren Olof M. Jansson. Didremot omfattar

utskottet kommitténs £orslag i O6vrigt, d.v.s. att till landstingets behorig-
oy L

hetsomrade skulle hdnfbras rédtten att lagstifta om p4dféljd vid Gvertriddelse

av {oreskrift som utfirdats genom landskapslag.

i om skadestandsskyldighet 1 samband med brott regleras genom riks-

120 § 4 punkten infdrt

[wd

I fortydligande syfte har utskottet

ett Lilldgg om att ansvar f0r skada reglevas genom rikslagstiftning.

Motsvarar PRK 10 § 10 punkten. Vissa angeligenheter rdrande all-

sikerhet skulle enligt utskottets fPrslag fortfarande -

5 genom rikslagstiftning, Hdrav fdranledda tilldgg i

§.

: Motsvarar PRK 10 § 14 punkten. Utskottet har inte foreslagit

ingar i demma punkt men har till 21 § fogat en ny A3 ﬁunkt ‘angéende

statens arkivalier.
53'ywﬁaaﬁlﬂa Motsvarar PRK 10 § 17-18 punkterna.

't afikm och vagvasendef” ir mera belysande och heltickande &n enbart

Yrrafikvisendet!''.

Punktens formulering anger att till landskapets behorighetsomradde i fort-

sdttningen dven skulle komma att hora bland amnat lagstiftningen rérande

’J‘

o

enskilda vigar och registreringen av ndjesfarkoster. Aven regleringen av
arleder avsedda enbart f6r den 10kala sjotrafiken skulle ankomma pd
mdskapets myndigheter (betriffande farleder f6r handelssjofarten, se

and
5§ 20 punkten och 21 § 7 punkten).

5 punkten: Motsvarar PRK 10 § 21 punkten.

?@ puiikten: Motsvarar PRK 10 § 22 punkten. Med hdnvisning till kommitté-
hetiénkandets motiveringar konstaterar utskottet att landskapets lagstift-

ningsomrade skulle komma att uttkas bl.a wmed fragor rrande grannelags-

forhallanden (jfr. lagen om vissa grammelagsftrhdllanden, FFS 26/20).

17 pumkten: Motsvarar PRK 10 § 23 punkten. Till begreppet natur- och miljo-
vird kan enligt utskottet dven hinfdras lagstiftningen rérande frilufts-
{se Lagen om frijuftsliv, FFS 606/73).

18 punkten: Utskottet har tillagt en ny punkt enligt vilken lagstiftningen

-

rérande vatten skulle ankomma pd la inget. Enligt gillande sjidlvstyrelse-
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Jag 13§ 1 mom. 4 punkten ankommer lagstiftningen rorande ''vattenrédtten"
pd landstinget. Utskottet har ansett lagstiftningsomraddet i friga vara
av saddan omfattning och betydelse att ett uttryckligt omndmnande hdr &r

behovligt.

19 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 24 punkten. Utskottet har i huvud-
sak omfatiat kommitténs [6rslag rirande lagstiftningsbehSrigheten i fraga
om jord- och skogsbruk, dock s& att lagstiftningen roérande lantbruks-
inkomsten hiénfoérts till en sdrskild 31 punkt (se nedan). Dirjidmte har
utskottet ansett vixtskyddet vara ett sadant till sin karaktdr nigot av-
vikande omrdde att ett uttryckligt omndmnande hdrom &dr behovligt. Omré-

det 1 fraga underlyder redan nu landstingets lagstiftningsbehOrighet.

Utskottet konstaterar i likhet med kommittén att grinsdragningen betrif-
fande behtrigheten mellan landskapet och riket i frdga om viss till jord-
bruket horande lagstiftning, ndrmast rorande olika stoddtgirder, kan vara
sv&r. For nidrvarande forbereds i samrdd mellan jord- och skogsbruksminis-
teriet och landskapsstyrelsen en Gverenskommelsefdrordning som nidrmare
skulle reglera detta problemkomplex. En formulering i enlighet med fore-
liggande forslag skulle innebidra att principiellt sett all jordbruks-
lagstiftning skulle ankomma pa landstinget, dock sd att nya omraden

skulle overtas 1 den takt landstinget bestimmer.

Handeln med utsddesvaror, beredda fodermedel och konstgjorda gtdsel-
dmnen, som enligt nu gdllande lag ankommer pd rikets myndigheter, fore-
sids overfdérd pd landskapet. Omrddena i frdga har nira anknytning till
jordbruket men dr dock av den karaktiren att ett fortydligande omndmnan-

de dr pd sin plats.,

20 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 24 punkten. Jakt och fiske féreslis
avskilda till en sdrskild punkt.

21 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 4 punkten.Utskottet har efter omrostning
(3-2) beslutat fdresld att lagstiftningsbehdrigheten rdrande utévandet

av yttrandefriheten skulle kvarbli pd riket. Enligt majoritetens (v.

ordf. Friksson samt ledamfterma Roald Karlsson och Lindfors) uppfattning

dr detta omrdde av sddan natur att en enhetlig reglering Over hela lan-

det dr naturlig ur sdvil principiell synpunkt som nidr det gdller for-
valtningen. Att uppridtthilla exempelvis en sdrskild filmgransknings-
myndighet for landskapet skulle dven 1 praktiken te sig svirt. Frigan

om direkt inférsel till landskapet av framst barn- och undervisningsfilmer
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frin Ovriga nordiska lénder torde kunna 10sas genom praktiska &tgirder
utan Overtagande av lagstiftningsbehOrigheten. Minoriteten (ordf. Sune

Carlsson och ledamoten Bert Higgblom) omfattade kommittébetinkandet.

tskottet har omfattat kommittéfdrslaget i Ovrigt, d.v.s. att utdvandet
av lagstiftningsbehorigheten rérande forsamlings- och foreningsfriheten
skulle dverféras till landskapet. Utskottet ansluter sig till de motive-
ingar som framkommit i s&vil nu f8religgande som i 1978 &rs kommitté-
betdnkande. Utskottet onskar i sammanhanget klargbra att enligt den i
regeringsformens 10 § tryggade rétten till f6reningsfrihet skall for-
eningar registrerade i viket ha rétt att verka Hven pd Aland liksom
pa Aland registrerade féreningar skall ha ritt att verka i riket.
Detta har betydelse bland annat med hinsyn till riksomfattande foreningar
med facklig eller annan liknande inriktning. Ledamoten Roald Karlsson
har ansctt att utévandet av fOrsamlings~ och f{oreningsfriheten dr rdttig-
heter som bor vara enhetligt reglerade och tilldmpade i hela landet.

22 punkten: Motsvarar PRK 10 § 5 punkten. Utskottet konstaterar att ett
ndra samarbete med rikets myndigheter rorande folkbokforingen Hr ndd-
-vindigt dven efter ett Overtagande av omrddet. Aven i fortsittningen
behdver statens myndigheter uppgifter rérande folkbokféringen péd Aland
for riksomfattande val, allmin statistik, statsbeskattning m.f1.omrdden.

23 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 6 punkten. Utskottet har.fﬁreslagit
att lagstiftningen rérande affirsbokforing tillsvidare skulle kvarbli
under rikets behérighet (jfr 20 § 25 punkten). For affirsbokforingen
gédller numera i huvudsak gemensamma regler i hela Norden, varfér ndgot
egentligt behov av &l#ndsk sdrlagstiftning f6r ndrvarande inte {Ore-

ligger.

24 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 15 punkten. Utskottet konstaterar
att lagstiftningsbehdrigheten och f&rvaltningen rorande angelidgenheter
hérande till socialvérden nu i stor utstrickning dr uppdelad mellan land-
skapets och rikets myndigheter fastidn denna sektor har niistan uteslutande
intern betydelse. Det vore dirf8r naturligt att helt understdlla lagstift-
ningen och férvaltningen r&rande socialvdrden landskapets myndigheter.

Ett dylikt 6vertagande fordrar dock till vissa delar fortsatta utredningar
och Overenskommelser, varfor utskottet ftresldr att de nya omridena skulle
Overtas forst efter sdrskilt beslut av landstinget 1 varje enskilt fall.
Hit hér bl.a. lagstiftningen r&rande 16sdrivare, moderskapsunder-

stdd, barnbidrag och understdd t111 virnpliktigas anhoriga, omrdden
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som nu helt underlyder rikets lagstiftning och f6rvaltning. Hirtill kom~
mer vissa omrdden (bl.a. invalidvird) som enligt en dverenskommelsefdrord-
ning mu handhas av landskapets myndigheter i enlighet med rikets lagstift-
ning. lagstiftningen rdrande barns réttsliga stidllning skall enligt ut-
skottets uppfattning inte hinfbras till socialvirden utan till sidana
vilrdttsliga regler som fortsdttningsvis skulle kvarbli under riket.

Se ndrmare hirom under 20 § 9 punkten.

25 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 15 punkten. Utskottet har frin
rittsomrddet socialvard Overtrt arbetspensionsskydd ochannan soc1a1for—
ring till en sirskild punkt, eftersom dessa utgdr en sveciell grupp
£5r sig. SocialfOrsdloring omfattar sddana obllgatoglska’ﬁ@@sakflﬂgar

som olycksfallsforsikring, sjukforsikring och pensioﬁsférsékring (folk-
pension, pensionstagares bostadsbldrﬂgy arbetspen51on och annat pensions-
skydd).
Utskottet har ansett att det finns ett betydande sjdlvstyrelsepolitiskt
intresse av att internt ha bestdmmanderitten dver socialfdrsik-~
ringsvisendet. Ett Svertagande av de olika f&rsidkringsformerna skulle
medftra en bittre service pa det lokala planet och framf&r allt garante-
ra att servicen ges pd svenska, vilket 4r en av de grundliggande mil-
sdttningarna med lagforslaget. FEtt overforande €ill landskapet

v flera fﬁr%ékriﬁggfammer- innebdr dessutom att rationaliserings-
f5rdelor uppnds samtidigt som flera hdgt kvalificerade arbets-

platser skulle skapas p& Aland. Ytteriigare skulle
ett Overtagande medfSra att kapitalbildningen och kredltmarknaden i land-
skapet skulle gymnas, genom att fondmedlen skulle stanna kvar inom land-

skapet.

Nagot allomfattande arbetsloshetsforsdkringssystem finns inte.

Regleringen av arbetsléshetskassornas verksamhet foreslés kvarstd under
rikets behorighet (se 20 § 23 punkten). Bestdmmelserna om arbetslOshetser-
séttning hor till sysselséttningsiagstifiningen som redan nu tillhor

_____ landskapets behorighet (jfr 10 § 30 punkten).

Den s.k. ramlagsprincipen skulle siledes gdlla dven pd detta véttsomride
wwsikten dr ndmligen att etappvis Gverta delar av rdttsomrddet i den
takt som bed&ms gngelidgen f&r en positiv utveckling i Jandskapet. Ut-
skottet konstaterar att ett dvertagande av framforallt sjukférsikringen
och folkpensionen férutsitter gedigna utredningar och noggranna Overvi-
ganden. Nu ndmnda forsdkringsformer omhidnderhas av den statliga folkpen-

sionsanstalten och finansieras dels av de fGrsikrade sjdlva genom av-
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gifter som uppbdrs i samband med beskattningen, dels genom avgifter ar-
betsgivaren erldgger, dels av staten och kommunerna. Ovriga forsdkrings-
former ombesdrjs didremot av olika privata eller offentligridttsliga pen-
sionskassor och forsdkringsbolag. Kapitalbildningen sker. huvudsakli-

gen genom premier. Utskottet har 1 sina dverviganden bl.a. haft det fi-
riska socialftrsidkringsvisendet som forebild. Dir stiftas de aktuella lagarna
av folketinget speciellt anpassade for firiska f&rhdilanden och administra-
tionen skots av landsstyret. Fordelarna 18g frimst i det att lagarna

och rutinerna férenklades, servicen upprdttholls pa fidriska och flera higt

kvalificerade arbetsplatser skapades.

46 punkten: Motsvarar PRK 10 § 16 punkten. All hantering av alkoholdrycker,
61, teknisk sprit och alkoholpreparat regleras genom alkohollagen och i
stod av demna utfdrdade bestdmmelser. Det av staten #gda alkoholbolaget
intar en central plats 1 hela denna verksamhet. Hanteringen av alkohol-
drycker och -preparat omfattar tillverkning, utminutering och utskdnkning.
Tillverkning f4r bedrivas endast av alkoholbolaget eller av annat foretag,

men dd uteslutande £8r alkoholbolagets rikning.

Ett fatal privatforetag bedriver i dag sddan tillverkning i landet. Hir-
t1il k
en biprodukt 1 vissa industrier. Utminuteringen av alla alkoholdrycker

o~

ommer att teknisk sprit och vissa alkoholpreparat kan utvinnas som

utom mellandl skéits av det statliga monopolbolaget. Tillstdnd for £or-
séljning av mellandl beviljas av alkoholbolaget i sddana kommuner, dir
kommunens fullmiktige medgett ett allmint tillstdnd for 61fOrsdljning.
A1l wutskinkning i forpligningsrorelser av alkoholdrycker och &1 sker i
stéd av avtal mellan alkoholbolaget och vederbdrande féretag. Ingiende

av sd&dana avtal forutsdtter att vederbirande kommunfullmiktige medgett

att utskinkning far forekomma i kommunen men det slutliga avgtrandet
tillkommer 1ikvé1;aikdhﬂbolaget, Som grund f6r beslut rérande utminutering
och utskinkning a& alkoholdrycker 14ggs dels alkcholpolitiska synpunkter

och dels konkurrenshinsyn.

;
Beslutanderitten och tillsynen Over utskinkning och f6rsiljning av
alkcholdrycker ombord p& passagevarfartyg ankommer pi social- och
hilsovardsministeriet som dock i regel f&ljer de normer f6r alkohol-

hanteringen som alkoholbolaget tilldmpar.

Betriffande utskinkning och utminutering av alkohol har det ritt enighet
i savil 1978 ars som 1981 drs betinkanden att behdrigheten bor vara pa
landskapsmyndigheterna. Aven utskottet har ansett utskinkning och ut-

minutering av alkohol vava av s stort lokalt imtresse att behdrigheten
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skulle ankomma pd landskapet. Dessutom har alikoholpolitiken ett direkt

samband med sccialvarden 1 vid bemirkelse.

Utskottet har efter omrdstning (3-Z2) beslutat omfatta kommitténs forslag
ileving av ifrdgavarande punkt, dock med tilldgg av orden '"'och
alkoholpreparat!. Tillidgget motiveras av ett intresse att tillfdrsikra

inflytande i frigor som v8r anvindningen av alkoholpreparat

for telmiska syften eller £6r utvinnande av energi.

i alla
kall ha
psmyndigﬂ

heterna foretrider, sdrskilt mot Lakgruud av att alkonaibuisgeL dr en fri

anstitution, pa vilken landskapsmyndigheterna inte har ndgot inflytande.

dock att 1 ett {Brsta skede vinna inflytande Gver {rigor rd-

Avsiicten
vande utskinkning och utminutering. I Ovrigt skulle alkoholbolaget fum-
geva som hittills men med mdjlighet f¢r landskapet att overta delar av

lagstiftningen som kan vara ntdvindigs f0r att genomféra landskapets mél-

sdttning.

Viceordfbranden Briksson har under hinvisning till 1978 ars kommitté-

betdnkande snsett det vara tillvickligt att tilldela sjilvstyrelsemyn-
digheterna bestdmmanderitt rérande utminutering och utskinkning av al-
kohol. Ledamoten Roald Karlsson har i drendet hinvisat till den social-

demokratiska reservationen i 1981 &rs kommittébetinkande. Majoritetens

dsikt har bitridtts av ledamdt.B. Higgblom och Lindfors samt ersitt.Olof M.Janssor -

27 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 20 punkten.Utskottet har efter omr&sining
(3-2) fdreslagit att endast lagstiftningen vérande post- och radiovisen-

det skulle komma att Sverforas till landskapets behérighet. Enligt majo-
ritetens (v.ordf. Eriksson samt ledamdterna Roald Karlsson och Lindfors)
uppfattning dr telefon- och telegrafvisendet sidana angeligenheter som

1 mycket stor utstrickning 8rv reglerade genom internationella &verens-

kommelser och som i frdga om f6rvaltningen skulle komu att stilla stora

speciella krav pd landskapets myndigheter. Behovet av inflytande 1

de sistndmnda angeligenheterna 4r Hven betydligt mindre Hn vad gdller

post- och radiovidsendet. Minoriteten (ordf. Sune Carlsson och ersidttaren
Olof M. Jansson) onskade vidbli kommitténs forsiag. Utskottet har vidare
121 § infort en ny 18 punkt som skulle ge landskapsstyrelsen inflytande

vid beviljande av telefonkoncession.

28 punkten: Motsvarar PRK 10 25 munkten. Utskottet omfattar kommitténs
% P

torslag om atf 1 princip all lagst ;Etning drande utdvande av niringar
skulle E/AQ nder fSﬂ@?Adt‘iS behorighet. 1 fraga om undantagen frin
denna huvud L?KV§1 gjort ndgra tilldgg eller precise-
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ringar (se ndrmare under 20 §).

Nu gillande sjglvstyrelselag preciserar ett antal reglementerade ndringar
dir lagstiftningen underlyder riksmyndigheterna och vilka enligt nu fore-
Tiggande {drslag skulle komma att Overfdras till landskapets behdrighets-
onrdde ndr fandstinget si besluter. Hit hor framfor allt foljande ritts-
omriden:

- handelsagentur

- warrant

- pantléne~ och forsikringsrorelse

- gruvor och mineralfyndigheter

- miklar-, skeppsklarerar- och auktionsférrittaryrket

- forvaring och £6rsidljning av gifter (observeras bor att landskapet genom
overenskommelsefbrordning redan har firvaltningsbefogenheterna betridffande

tillverkning av gifter, dock ej industriell tillverkning).

29 punkten: Ny punkt. I konmittébet#énkandet anges bl.a. att som ndrings-
réttsliga fragor betraktas dven med niringsutdvning nidra sammanhingande
regleringar, t.ex. sddan reglering som sker for skyddande av konsumenter.
Utskottet har 1ikvdl ansett det vara pdkallat att i fortydligande syfte
uttryckligen omndmna att lagstiftningen rorande konsumentskydd och otill-

bériigt f8rfarande vid ndringsverksamhet ankommer p& landstinget.

30 punkten: Motsvarar PRK 10 § 26 punkten. Ur punkten har avligsnats rdtts-
omrddena ''arbets~ och olycksfallspension' med hidnvisning till den nyinférda
25 punkten (se ovan). Formulevringen rvdrande lagstiftningsritten 1 fréga
om tidnstekollektivavtal £6r landskapets och kommunernas anstdllda har

preciserats.

tskottet har vidare beslutat omfatta forslaget att lagstiftningen rorande
arbetarskydd skulle Overféras pd landstinget, dock sd, att dvertagandet
kan ske vid en senare tidpunkt. Ledamoten Roald Karilsson har f£Or sin del
anfdrt att lagstiftningen rdrande arbetarskydd borde kvarbli under rikets
behdrighet. Utskottet konstaterar att arbetarskyddet redan nu berdr ett
flertal Gvriga lagstiftningsomrdden inom landskapets kompetensomrdde, t.ex.
arbetsavtal och hidlsovardslagstiftning. Ett &vertagande av omrddet 1 friga
behtver i och for sig inte leda till att man i landskapet skapar avvikande
normer. Ddremot torde landskapet kunna tillfbra arbetarskyddsforvaltningen
gkade resurser samt garantera en bidttre service pad svenska spriket. Med
omrddet "arvbetarskydd" har utskottet nidrmast avsett lagstiftningen om skydd
i arbete och med stéd hirav utfirdade regler samt Jagstiftningen rOrande
arbetarskyddets forvaltning. Till omridet hor diremot inte lagstifinings-

sektorer tillhdrande arbetarskyddet i vidare bemirkelse, s8som arbetstids-




och semesterlagstiftningen.

31 punkten: Ny punkt. Utskottet foresldr inférande av en sdrskild punkt

i lagen om att landstinget har lagstiftningsbehodrigheten betrdffande
lantbruksinkomsten. Omradet i frdga har anknytning foérutom till jord-
bruket #ven till lagstiftningen rdrande reglementering av niringslivet,
varuutbytets frihet och 1 viss min Hven de avtalsuppgdrelser som sker
inom lonesektorn. Lagstiftningen r&rande lantbruksinkomsten inmefattar
framfor allt dels bestémmande av riktpriser pd olika lantbruksprodukter,
dels bestdmmelser vBrande olika prispolitiska stdd inom jordbruket. Rikt-
priserna och de prispolitiska stdden baserar sig pd fOrhandlingar som
t6rs mellan statsmskten och lantbruksproducenternas centralorganisationer.

Den siutliga beslutanderdtten tillkommer f&r nirvarande statsriddet.

Fnligt utskottets uppfattning avviker strukturen hos landskapets jordbruk i be-

tydande grad fran degscstruktur i riket, varfor anledning kan fimnas att

bland anmnat betraffande de prispolitiska stdden f6ra en annan politik 1

landskapet #n 1 landet som helhet. De Sverproduktionsproblem som dr karak-
istiska f8r vissa sektorer av lantbruket, dterfimns inte till alla delar

pd Aland. Utskottet konstaterar att besluten rdrande lantbruksinkomsten ba-

o
o
]

serar sig pd noggranna f6rhandlingar och pa ingdende berdkningsmetoder,
varfér i praktiken helt sjdlvstindiga lantbruksférhandlingar knappast kan
komma 1 fraga i landskapet. Ddremot 4r det av visentlig betydelse att
landskapets féretridare ges mdjlighet att delta i dessa fo&rhandlingar och
i f&rberedelserna hirfdr. Lasndskapsmyndigheterna skulle ocksd ges méjlig-
het att fatta beslut som till vissa delar kan avvika frin de beslut som
ghller i riket som helhet, exempelvis betrédffande den ndrmare fordelningen

ay prisstdden.

Ledamoten Roald Karlsson har motsatt sig fOrslaget under hinvisning till
den socialdemokratiska reservationen till kommittébetinkandets 10 §

I mom. Z4 punkten.

32 och 33 punkterna: Utskottet har omformulerat forslagets 27 punkt och
uppdelat det sakliga inneh8llet i tva separata punkter. I fraga om hyra
och arrende har full enighet rdtt om att omrddena i frdga skulle fOreslis

hora till landskapets kompetensomréde.

Aven den foreslagna formuleringen i 33 punkten har enhdlligt omfattats av
utskottet. Utskottet har fr sin del anslutit sig till den grundinstdllning

som framgdr av kommittébetinkandet, ndmligen att jordbruks- och skogsmark

a

s

skall bibehdllias i produktivt bruk. Kommitténs fBrslag har dock omarbeta
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ndgot utgiende fran motsvarande svensk och norsk lagstiftning, varvid dven
diivi {orekemmande definitioner omfattats.
M5jligheten att lagstifta om tvédngsinl8sen har uteslutits ur forslaget med

hénsyn bl.a. till Hganderittsintressets starka betoning sivdl i Jagstift-
ningen som i det allminna medvetandet. Skyldigheten att under vissa forut-
sdttningar upplata egendom pa arrende har utskottet diremot omfattat. Som
ett alternativt medel vilket 1 fOrsta hand borde utnyttjas fir att trygga
anvindningen av mark och vatten i produktivtbruk har utskottet féreslagit

foreliggande av vite,

Med h#nsyn till yrkesfiskets ekonomiska betydelse f6r den 4l#ndska befolk-
ningen har utskottet beslutat foresld att bestdmmelserna om vite och upp-
iatande p& arrende skulle avse 3ven fiskevatten, vars produktionsfdrmiga

inte tillvaratas pd ett #dndamdlsenligt sitt.

Utskottet har omfattat kommitténs férslag om sirskilda krav pd kvalifice-

rad majoritet fOr lagstiftning rorande dtgirder som avses i denna punkt.

Utskottet Cnskar slutligen betona att milsidttningen om tillvaratagande av
produktionstérmdgan hos mark och vatten pd ett dndamdlsenligt sdtt skall
iakttas oberoende av omnark eller vattendgare #r bosatta i landskapet

eller utanfdr Aland.

34 punkten: Motsvarar PRK 10 § 28 punkten.lkskotiter har erfarit att deangeldgenheter
didr ett stérre inflytande f6r landskapet vore Onskvirt nidrmast avser
centralbankens olika mojligheter att ingripa 1 kreditinréttningarnas verk-
samhet och ddrigenom i 414ndsk niringspolitik. Niringslivsfrigorna hor i
huvudsak till landskapets omrdde medan penningpolitiken hittills uteslu-
tande skitts genom rikslagstiftning. Hiri inneligger en viss risk fOr
olikartade beddmingar av forekommande situationer, sdrskilt som landska-
pets konjunkturer pd& grund av den starkt avvikande n8ringsstrukturen i
Jendskapet visar ett annat monster Hn i riket. For att mdjliggdra ctt
samrddstorfarande redan fradn lagens ikrafttrddande har utskottet 1 21 §
féreslagit en ny 14 punkt.

Ny punkt
35 punkten:/Utskottet har efter omrdstning (3-2) beslutat foresld att punk-

ten skulle ges i princip samma utformning som motsvarande punkt 1 nu gél-
lande sjdlvstyrelselag. Tillsammans med ett motsvarande tilldgg till 20 §

innebdr forslaget att ett nytt lagstiftningsomrdde hinfors antingen till

landskapets eller till rikets lagstiftningsbehdrighet, varvid beddmingen .
av €111l vilken sektor omridet i frige skall héra, sker vtgiende frin de

grundsatser 10 respektive 20 § innehdller. Detta innebdr att varken land-
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skapslagstifiningen eller rikslagstiftningen som sddan ges principiellt
foretrdde. Utskottets majoritet (v. ordf. Eriksson, ledamoten Rosld Karls-
son samt ersdttaren Alarik Higgblom) har hinvisat till att denna 18sning
visat sig dgnad att underlitta stadndpunktstagandena i det praktiska lag-
stiftningsarbetet. Samma f6rslag ingdr dven i 1978 Ars betinkande.
Minoriteten (ordf. Sune Carlsson samt ersidttaren Olof M. Jansson) har bi-
tratt kommitténs forslag om att landstinget skulle tillerkinnas lagstift-

ningstdtten betridffande nya rittsomréden.

i landskapet verksam riksmyndighet genom landskapslag kan aldggas fér-
valtningsuppgift som faller under dessnormala verksamhetsomrdde. Det 4r
enligt utskottets mening dven 1 sddana fall d& ifrdgavarande forvaltnings-
uppgift méjligen kunde handhas av en landskapsmyndighct mest praktiskt

att den utfoérs av den riksmyndighet till vars férvaltningsomrade den an-
sluter sig. Som exempel kan anfdras den kontroll av import av vissa va-

ror som kan pdbjudas i en landskapslag. Det naturliga dr att denna kontroll
ombesorjs av statens tidnstemidn i samband med den normala fortullningen.

Hiarigenom undviks dubbel férvaltning.

11 §.
Sker inskridnkning i skydd som viss rdttighet dtnjuter
enligt grundlag, kan réttigheten, om lagstiftningsbehdrigheten
p4 omrddet ankommer p4 landstinget,inskriinkas genem landskaps-

lagstiftning hogst 1 den utstrickning grundlagsskyddet av-
ldgsnats. Landskapslag som hir avses foérblir i kraft dven
om grundlagsskyddet dterinfdrs.

I de f311 lagstiftningsbehdrigheten ankommer pd riket kanm
inte inskrinkning av grundlagsskydd for rittighet vad giller

| landskapet ske utan landstingets samtycke.

Inférande av grundlagsskydd for rdttigheter som inte
tidigarve dr skyddade genom grundlag eller dndring av be-
fintligt grundlagsskydd #ndrar inte de 1 denna lag fast-
stillda behdrighetsgrinserna mellan rikets och landskspets
organ.

For att beslut om inskrdnkning och samtycke till in-
skrdnkning som avses i 1 och 2 mom. skall anses fattat av
landstinget, skall beslutet ha omfattats av minst tvd tred-

jedelar av dem som rdstat.
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12 §.

Landskapsstyrelsen dger ritt att genom landskapsfdrord-
ning meddela foreskrifter rérande landskapsférvaltningens
organisation och funktion, rodrande verkstidllighet och till-
ldmpning av lag och, om bemyndigande givits 1 landskapslag,
rorande annan till landskapets behorighetsomrdde horande
angeldgenhet.

I Jandskapsforordning f&r inte intas bestdmmelse som in-
nebdr dndring av lag, om inte landstinget i lag givit
bemyndigande ddrtill. T

I landskapsforordning kan intas bestidmmelse av rikslag-
stiftningsnatur om den 1 sak Overensstidmmer med motsvarande

bestimmelse i_riks}agstﬁftningfn Sidan_bestimmglse skall fort- !
[ farande varo i kraft ouaktat rrkslagstiftningen andras.

Behorighet f6r landskapsstyrelsen att meddela foreskrifter
i visst #@mne utgdr inte hinder for landstinget att genom
landskapslag meddela foreskrifter i samma imne.

Bemyndigande som avses i 1 mom. kan Hven ges kommun.

Utskottet har ansett det dndamidlsenligt att #ven i landskapsforordningar skulle
Junna intasbestdmmelser av rikslagstiftningsnatur. Bestdmmelsen i det
foreslagna nya 3 mom. skulle siledes motsvara 14 § i kommittébetidnkandet

rOrande intagande av bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur i landskapslag.

13 §.
Av landstinget antagen landskapslag utfdrdas av landskaps-

styrelsen (uteslutn.) om inte annat foéljer av 15 § (uteslutn.). ¢
Har landstinget inte beslutat om sirskild ikrafttrédelsedag
f8r lagen, skall landskapsstyrelsen fatta beslut hirom.

Lagar skall kung®ras sd snart det kan ske. Kungtrandet

sker genom landskapsstyrelsens forsorg.

Utskottet anser att landskapsstyrelsen bdr ha mojlighet att avvakta Alands-
delegationens granskning av en antagen landskapslag imnan lagen utférdas,
ifall tvekan om behorigheten uppstdtt. Hirigenom skulle landskapsstyrelsen
i os#kra fall kunmna férhindra att tredje man lider skada om en publicerad
lag skulle forordnas att forfalla och dessrrdttsverkningar sdlunda atergd.

14 §.
Landskapslagarna skall underkastas granskning sdsom 1
15 § féreskrivs. Befimns det vid granskningen av landskaps-
lagatt landstinget i visentligt avseende Sverskridit sin

ratt till lagstiftning eller att landskapslagen tor rikets
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inre och yttre sdkerhet, kan den férordnas att férfalla.
Sasom overskridning av lagstiftningsrdtten skall inte anses
det forhdllandet att landskapslagen innch&ller bestdmmelser
som reglerar angeldgenheter inom rédttsomrdde didr lagstift-
ningsrdatten tillkommer rikets lagstiftande organ, om be-
stdmmelserna 1 sak Overensstidmmer med motsvarande bestim-
melser 1 rikslagstiftningen eller om de eljest star i
overensstédmnelise med grunderna for rédttsordningen och om

de kan anses behdvliiga £6r uppndendet av lagens syfte.

15 §.

Beslutad landskapslag skall for granskning tillstdllas
Alandsdelegationen. Delegationen har ridtt att inom tvd mlna-
der frén dagen d& landskapslagen delgavs delegationen besluta
om lagen borde fdrordnas att forfalla eller inte. Finner
delegationen att landskapslagen kan fOrordnas att férfalla,
skall den oftrdr&jligen Oversdnda lagen jdmte sitt beslut i
drendet till republikens president. Republikens president
har rdtt att inom tvd mdnader fréin dagen di landskapslagen
delgavs honom besluta att lagen skall forfalla. Innan sddant
beslut fattas, skall hdgsta domstolen avge yttrande i 4rendet.

Landskapsstyrelsen skall oférdrdjligen underrittas om
beslut som Alandsdelegationen och republikens president
fattat med stéd av 1 mom. Har beslut inte fattats innan
frist som anges i sagda moment utgdtt, skall landskapssty-
relsen underrdttas dven hirom.

Férordnar republikens president att landskapslag som
redan tritt i kraft skall forfalla, atergdr lagens ritts-
verkningar. Det &ligger landskapsstyrelsen att oftrdrdj-
ligen, i den ordning som f6r kungdrande av landskapslagar
dr foreskriven, till allmin kinnedom meddela nidr lag som
redan kungjorts [6rfallit.

Landstinget kan besluta att landskapslag skall understdl-
las republikens president for granskning. Har sddant beslut
fattats far lagen utférdas forst nir det framgdtt att re-
publikens president inte forordnat att den skall forfalla.

I fall som hir avses giller for granskningsférfarandet 1

tilldmpliga delar bestdmmelserna i 1 och 2 mom.
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i6 §.
(Uteslutn.) I angeligenhet som har sirskild betydelse fér

landskapet och som hor till rikets behdrighetsomrdde har

landstinget rdtt att viicka initiativ som genom regeringens

forsorg foreldggs riksdagen.
Utskottet foresldr endast en spraklig justering av lagtexten.

Férvaltning

17 §.

Handliggningen av administrativ uppgift vilken foranleds
av drende som hinforts till landskapets lagstiftningsbeho-
righet ankommer pd landskapsstyrelsen eller annan landskaps-
myndighet, om inte uppgiften an{¢rtrotts kommunalt organ,
med beaktande av £61jande:

1) statistiska uppgifter som landskapsmyndighet har till-
géng till skall pd begidran tillhandahdllas statsmyndighetssamt {

2) &tgirder av alkoholpolitisk natur som kan f& jter-
verkningar dven utanfdr landskapet eller vilka i annat av-
seende kan ha mer vittgdende betydelse kan vidtas forst
sedan samrad med vederbdrlig riksmyndighet Hgt rum.

(Uteslutn,)

Utskottet foresldr en viss omdisposition av 17 och 21 §§. I 17 § skulle behandlas
ndrmast angeldgenheter dir landskapet har lagstiftningsbehSrighet men sam-
tidigt bor iaktta visst f&rfarande i f6rhdllande till riket. P& motsva-
rande sitt behandlas 1 21 § angelégenheter dir lagstiftningsbehdrigheten

i huvudsak ankommer pd riket.

Av ndmnda orsaker har punkterna 3-6 1 kommitténs betéinkande foreslagits

tverfdrda till 21 §.
18 §.

I landskapets och kommuns tjidnst kan anstdllas person
som saknar finskt medborgarskap men som dr medborgare 1

ndgot av de Ovriga nordiska lidnderna.
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Rattsskipnin g
19 §.

: Andring i beslut, som fattas av landskapsstyrelsen under-

lydande myndighet i drende hi#nfort till landskapets behorig-
* hetsomrdde, soks hos landskapsstyrelsen utan hinder av vad
1 25 § bestédms.

Andring betrdffande lagligheten i beslut som fattats av

© landskapsstyrelsen i drende som #r hinfort till landskapets
. behtrighetsomrade stks hos hdgsta forvaltningsdomstolen.
+ Giller beslutet drende som 4r hi#nfort till rikets behérig-

hetsomrade stks dndring pd sdtt som 1 rikslagstiftningen
j 4r stadgat,
| Ritten till dndringssSkande enligt 1 och 2 mom. kan in-

t skrdnkas genom landskapslags
Uppgift som hor till omrddet f6r forvaltningsrittsskip-

ningen kan genom landskapslag anfortros landskapsmyndighet

eller. kommmal myndighet—i-#rende hinfért till landskapets
behorichetsomrade.

! For forvaltningsrittsskipningen i landskapet kan genom
} lag som givits med landstingets samtycke inr&dttas en sér-
skild forvaltningsdomstol. Utan hinder av vad i 1 mom. stad-
- gas kan denna domstol i landskapslag anfortros réttsskip-
ningsuppgifter jdmvdl i HArenden hi#nforda till landskapets

behérighetsomrade.

Utskottet har behandlat paragrafen parallellt med 20 § 1 punkten och 25 §.
De foreslagna dndringarna dr sdledes till dessa delar avhingiga av varand-
ra. Genom de fOreslagna dndringarna i och tilldggen till némmda lagrum
klargbrs och fértydligas att lagstiftningsritten rérande rdttsskipningen
som helhet respektive handliggningen av rdttsskipningsuppgifter ankommer
pd rikets myndigheter. Genom bestidmmelserna i de foreslagna 19 § 1 och

2 mom. skulle 1ikvi#l ett sirskilt besvirsforfarande stadgas betridffande
drenden horande till landskapets behérighetsomrdde oaktat den principiella
behorigheten tillkommer riket. Till sitt sakliga innehdll motsvarar for-

slagets 1-4 mom. kommitténs 19 § 1 mom.

Utskottet har inte funnit det pdkallat att i sjidlva lagtexten inrycka
de definitioner p& réittsskipning respektive forvaltningsridttsskipning
som ingdr i betinkandets 19 § 2 mom. Begreppsutredningen som sidan finner

utskottet dock riktig och belysande.

3 mom. i kommitténs fdrslag fBresids utgd pd grund av de omdispositioner




~30~

x.

som utskottet foreslagit i ovan berdrda paragrafer.

Keamitténs 4 mom. har ndgot omstiliserats och fortydligats. Den fﬁreslagna

fBrvaltningsdomstolen skulle enligt utskottets uppfattning komma att funge-
ra- pd samma sdtt som de nuwaraﬂde 14nsTitterna.
3 kap.
Rikets behtrighetsomride.
Lagstiftning
20 §.
Med beaktande av vad i Ovrigt i denna lag stadgas till-

kommer rikets lagstiftande organ behorighet att lagstifta

ndr friga 4r om

1) statsfdrvaltningens organisation och funktion hiiri inbegri-

petdven rdttsskipning, utstkning och straffverkstdllighet,

2) instiftande, indring, forklaring och upphdvande av
samt avvikelse frdn enskilds genom grundlag skyddade rdt-

tigheter; (uteslutn.)
3) medborgarskap i Finland, forhéllandet till utldndska

makter, inflyttning till landet, utflyttning fran landet,

utldmning f6r brott, pass;

4)  brott och straff. som ingdr i den allminna straff-
lagen, p&foljd vid overtriddelse av foreskrift som utfirdats

genom rikslagstiftning, ansvar for skada;

5) handeln med utlandet, sdvitt friga dr om tryggandet av
landets ndringsliv;
6) bank- och penningvisendet med det undantag som anges

1 10 § 34 punkten, valutahandel;

7) mattenheter, midtredskap och mitmetoder, standardisering,

tillverkning och kontrollstdmpling av samt handel med arbeten

immehéllande #dla metaller;
8) statistik for rikets behov;
9) dodforklaring, formynderskap, barns rdttsliga stdllning,

dktenskap och familjefdrhdllanden i Ovrigt samt arv;’
10) upphovsmins ridttigheter och skyldigheter;
11) forsdkringsavtal;
12) religion och religionssamfund;

13) smittosamma sjukdomar hos minniskor och husdjur, kast-
rering och sterilisering, avbrytande av havandeskap, ritts-

medicinska understkningar, krav p& yrkeskunskap for att verka

inom hdlso- och sjukvarden, mediciner, narkotiska dmnen samt

framstidllning av preparat innehdllande h#lsofarliga dmmen och

faststidllande av deras anvindningsindamdl;
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14) benddning;

15) arkivalier som hirrér fran statsmyndighet;

16) atomenergi;

17) landets inre och yttre sdkerhet, befolkningsskydd,

18) anvindningen av riksflaggan och andra symboler for
statsmakten pd byggnad som anvinds av statens dmbetsverk,
anstalt eller inrdttning samt anvindningen av riksflaggan
som handels- och sjbfartsflagga 1 andra dn 1 10 § 3 punk-
ten ndmnda fall;

19) utdvandet av yttrandefriheten;

20) handelssjofart och lufttrafik,dock inte vad gédller

rdtten till ndringsutdvning, farleder for handelssjofarten

och regleringen av trafiken didrstides, stddandet av sjo-
fartsndringen; o
21) fastighetsbildning och fastighetsregistrering;
22) organisation och inre verksamhetsformer hos stiftelser
' samt. sammanslutningar som bildas genom avtal med det undan-
tag som anges i 10 § 21 punkten; ,
23) forhallandet mellan arbetsgivare och anstdlld med de
undantag som anges i 10 § 30 punkten, arbetsloshetskassor;

24) frimjandet av exporten av lantbruksprodukter;
- 25) affirsbokfbring;

26) skjutvapen och skjutférnddenheter;
27) telefon- och telegrafvisendet;

- 28) enskildas rittigheter och skyldigheter 1 andra in i
denna paragraf och i 10 § angivna fall; samt ‘
29) omrade som inte hittills férutsatts i lagstiftningen
“och som med tilldmpning av de grundsatser denna paragraf
" innehadller dr att hianfoéra till rikets lagstiftningsbehtrighet.

Avser regeringen féreligga riksdagen forslag 1 vilket ingdr
bestidmmelse som uteslutande gidller landskapet eller som 1
dvrigt har sdrskild betydelse for landskapet skall landstingets

vttrande inhidmtas didrforinnan.
P4 samma sitt som 1 10 § har punkterna omnumrerats och omgrupperats. 1-16 pp
omfattar omraden didr behdrigheten allt framgent skulle ligga pd riket medan

17-28 pp avser omraden som 1 ett senare skede genom beslut av riksdagen med

landstingets samtycke helt eller delvis kan Bverfaras till landstingets beho-
righetsomrade. Jfr. 58 § samt allwdnna motiveringen.
I ingressen till 1 mom. har inférts en allmdn hdnvisning till Ovriga stadgar

i lagen, varfér speciella hinvisningar senare i huvudsak kan bortlimnas.
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20§ 1 punkten: rtydligande syfte har utskottet tillagt ett uttryckligt

e

drmande av oatt

e
5o

agstiftningen rdrande rdttsskipning, utstkning och

<

straffverkstdllighet tillhor rikets behorighetsomréde. Till den under

punkten avsedda sektorn bor dven hinforas konkurs- och skiljemannafor-
farandet.

2 punkten: Uteslutningen foranleds av den foreslagna #Hdringen i momentets ingress.
ten: Motsvarar PRK 20 § 4 punkten.
<ten: Motsvarar PRK 20 § 6 punkten. Utskottet besldt under 10 §

O punkten foresld att strafflagens bestdmmelser skulle forbli gédl-

lende 1 landskapet. I anledning hdrav har denna punkt kompletterats med
uttrycket 'brott och straff som ingdr i den allmidnna strafflagen''.

Utskottet har ansett det dndamilsenligt att uttryckligen ndmna att &drenden

rOrande ansvar fOr skada faller under denna punkt.
5 punkten: Motsvarar PRK 20 § 8 punkten.

© punkten: Motsvarar PRK 20 § 9 punkten. Utskottet har 1 fortydligande
syfte infoért rdttsomrddet '‘valutahandel', till vilket hanfors &ven lag-
stiftningen rérande valutareglementering. Ifradgavarande rattsomréide hor

naturligt ihop med penningvdsendet.

7 punkten: Motsvarar PRK 20 § 10 punkten. Utskottet har enhdlligt till
punkten tillagt rdttsomrddet ''standardisering', vilket &r ett omréde
som krdver ephetlig reglering och som till stor del baserar sig pad in-

ternationella Overenskommelser.
8 punkten:Motsvarar PRK 20 § 11 punkten.

Utskottet har vidare efter omrdstning (3~2) beslutat hénfdra lagstiftningen
rérande kontrollstdmpling och handel med arbeten innehdllande &dla metal-
Jer till rikets beh®righetsomrdde. Majoriteten (v.ordf. Eriksson samt
ledambterna Roald Karlsson och Lindfors) har hidnvisat till att denna
verksamhet 1 bade handelns och konsumenternas intresse bdr vara enhetlig

i hela landet. Minoriteten (ordf. Sune Carlsson och ersidttaren Olof M.

Jansson)tnskade vidbli komnitténs fdrslag.

9 punkten: Motsvarar PRK 20 § 13 punkten. Utskottet har infért ett for-
tydl gaide i lagtexten. Med barns rittsliga stdllning avses ndrmast lag-
stiftningen rorande faderskap, adoption och underhdll for barn. Lagstift-
ningen r8rande barnskydd, som nu regleras genom en s.k. blankettlag (13/77),
- kan hinfdras till rdttsomrddet "socialvird" vilket enligt forslaget i
huvudsak skulle ankomma pd landskapet.

10~1% punkterna: Motsvarar PRK 20 § 15-16 punkterna.

12 punkten: Motsvarar PRK 20 § 17 punkten. Tilldgget har gjorts 1 fortyd-

ligande syfte. Utskottet konstaterar att framfér allt frédgan rbérande for-
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saml ingsindelningen har ett lokalt intresse, varfér ett samrddsférfarande
foreslds under 21 § 12 punkten. Det bor 1ikvdl samtidigt observeras att
den kyrkliga forvaltningen baserar sig pd en i grundlag fastslagen ritt

till sjdlvstyrelse.

13 punkten: Motsvarar PRK 20 § 20 punkten. Forslaget betriffande smitto-
samma sjukdomar innebdr inga forindringar jamfort med nuvarande sjdlv-
styrelselag. Lagstiftningsbehtrigheten betrdffande sddana sjukdomar hos
andra djur dn husdjur sk 11 sdlunda dven i fortsdttningen tillkomma
landskapet. Férvaltningen foreslds ddremoti sin helhet ligga p& landskapet

(se 21 § 4 punkten). Till punkten har vidare lagts lagstiftningen rdrande
norkotiska #dmnen.

Termen '"behdrighetskrav' har i lagtexten féreslagits utbytt mot "krav
péd yrkeskunskap' vad gdller personer som verkar inom hilso- och sjuk-
virden. Andringen har gjorts i fértydiigande syfte. Begreppet 'behorig-
hetskrav'' kan innefatta dven exempelvis krav pd insikter i den speciella
&ldndska lagstiftningen, vilka krav naturligt nog uppstidlls genom

landskapslagstiftning.
14-15 punkterna: Motsvarar PRK 20 § 21-22 punkterna.
16 punkten: Ny punkt. Med hidnsyn till omradets komplicerade teknisk-veten-

skapliga karaktdr har utskottet beslutat foresld att lagstiftningen ro-
rande atomenergi skulle kvarbli under rikets behérighet. Till 21 § har
utskottet 1ikvil fogat ett tilligg enligt vilket atomkraftverk eller 1ik-
nande onlédggning skulle £4 uppféras i Tandskapet endast med landskapssty-
relsens samtycke.

17 punkten: Motsvarar PRK 20 § 3 punkten. Utskottet har beslutat inf&ra
rittsomrddet befolkningsskydd under denna punkt. (Ersittaren Olof M.
Jansson har anmidlt avvikande &sikt). Utskottet avser hirmed nirmast |

befolkningsskyddet i en mera inskrinkt bemirkelse, sdsom den hogsta
ledningen och planeringen av befolkningsskyddet pd central och regional
nivd, lagstiftningen rorande det kommunala befolkningsskyddet etc. De
atgdrder som efterstridvas enligt denna lagstiftning har ofta avseende
pd olika krissituationer, didr behovet av en centralt dirigerad ledning
och planering &r sdrskilt pdkallat. Didremot konstaterar utskottet, att
till befolkningsskyddet i vidare bemiirkelse hérande dligganden redan nu
ankommer pd landskapet, sdsom brand- och r#dddningsvdsendet, polis-
verksamheten, h#lsovdrden m.m. Nigon 4ndring i detta forhdllande avser

utskottet inte att astadkomma.

I anslutning till denna punkt har utskottet behandlat ett férslag om att

sddan s.k. undantagslagstiftning som avser att trygga landets ekonomi
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helt skulle underlyda rikets behdrighet. Motiveringen for forslaget har
varit att lagstiftning av denna typ i regel pdkallas av behovet av en
enhetlig reglering 6ver hela landet. Ifrdgavarande lagar har ofta nira
samband med utrikeshandeln eller med stridvandena att bevara ett stabilt
penningvidrde. Utskottet har dock efter omrdstning (3-2) beslutat vidbli
kommittébetdnkandet till denna del. Denna asikt har bitritts av ordf.
Sune Carlsson, v.ordf. Eriksson och ersdttaren Olof M. Jansson medan

minoriteten bestod av ledamdterna Lindfors och Roald Karlsson.

Utskottet konstaterar under hdnvisning till det ovan anforda att lagstift-
_-ningsbehorigheten betridffande undantagslagstiftning 4r av blandad karak-
tir. Till rikets behorighetsomrade kommer dven i fortsittningen att hin-
féras bl.a. angeligenheter som regleras i lagen om tryggande av befolk-
ningens utkomst och landets ndringsliv under undantagsforhdllanden (407/70),
vilken berdr landets inre och yttre sikerhet. Lagstiftningen ro&rande
exportavgifter hor samman med handeln med utlandet och lagstiftningen ro-
rande valutahandel med bank- och penningvidsendet, vilka omrdden &4ven
i fortsdttningen foreslds underlyda rikets behOrighet. Diremot har exempel-
vis lagstiftningen rdrande pristvervakning, hyresreglementering och be-
grinsning av indexvillkor ndra samband med utévandet av ndrings= och yr-
kesverksamhet, vilket omrade si gott som helt foresléds underlyda land-
skapets behtrighet.

18 punkten: Motsvarar PRK 20 § 5 punkten.
19 punkten: Ny punkt. Fo6rslaget foranleds av beslutet under 10 § 21 punkten.

20 punkten: Motsvarar PRK 20 § 7 punkten. Utskottet konstaterar att den
1 10 § 28 punkten fOreslagna behdrigheten for landskapet att lagstifta
roérande ndrings- och yrkesutdvning 4ven giller beviljande av ritt for
icke-41dndskt handelsfartyg att idka trafik mellan Aland och annan ort
i Finland (s.k. cabotage-rdtt). Detta skulle i praktiken innebdra att
for sadan trafik skulle krédvas tillstind bade av landskapsstyrelsen
och vederbtrande riksmyndighet (samma forfarande som redan nu tillimpas

vad giiler yrkesmissig biltrafik mellan landskapet och riket i Gvrigt).

Utskottet konstaterar att i begreppet handelssjtfart inbegrips bl.a. den
allmidnna sjdlagen, bemanningsregler, besiktningssystemet for fartyg, kol-
lektivavtal foér sjofarten m.m. Viss till sjofartsndringen anknytande lag-
stiftning skulle 1ikvdl dven i fortsdttningen tillkomma landskapet. Hit
hor bl.a. lagstiftningen rorande sjomins arbetsavtal (jmf AFS 42/79)

samt dven arbetarskyddet till sjoss, eftersom lagstiftningen rdrande arbe-

tarskydd féreslds Sverford pa landskapet. Utskottet onskar i sammanhanget
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betona betydelsen av att samstdmmighet mellan landskapets och rikets
lagstiftning i storsta mojliga utstrickning efterstrivas med hinsyn
till att besHttningen ombord pd de 4ldndska fartygen 4r hemmah&rande
bade 1 landskapet och 1 riket och att en stor del av hithérande frigor

regleras genom gemensamma avtalsforhandlingar.
21 punkten: Motsvarar PRK 20 § 12 punkten.

22 punkten: Motsvarar PRK 20 § 14 punkten. Utskottet har infort ett uttryck-
ligt omdmnande av lagstiftningen rdrande stiftelser, eftersom det eljest
skulle kunna anses oklart pa vilken myndighet det ankommer att reglera

stiftelsers organisation och verksamhetsform,

23 punkten: Motsvarar PRK 20 § 18 punkten. Utskottet har ovan under 10 §
30 punkten hénfort bl.a. arbetarskyddet i dess sndvare bemirkelse till
landskapets behérighetsomride. Detta innebdr att fragor rdérande bl.a. se-
mester, arbetstid och kollektivavtal dr att hidnfora till rikets omrade

som horande till forhdllandet mellan arbetsgivare och anstdlld. Till punk-

ten hénfdérs dven regleringen av arbetsloshetskassornas verksamhet.

24 punkten: Motsvarar PRK 20 § 19 punkten.

25-27 punkterna: Nya punkter som infOrts som f6ljd av #ndringsférslagen
under 10 §. Se nidrmare ovan under 10 § 23 respektive 27 punkterna.

Lagstiftningen r6rande skjutvapen och skjutférnddenheter féreslds kvarbli
under rikets behOrighet, med hinsyn bl.a. till att frigor rorande rikets
inre och yttre sidkerhet dven i fortsdttningen skulle regleras genom riks-
lagstiftning. Fragor rdrande vapenhandel och -hantering har vidare handels-
och utrikespolitiska berdringspunkter, vilka #ven motiverat utskottets for-
slag.

28 punkten: Motsvarar PRK 20 § 23 punkten.

29 punkten: Ny punkt. Tilldgget har sin motsvarighet i vad som anforts ovan

under 10 § 35 punkten.

I kommittéfrslagets 23 § ingdr skyldighet foér statlig myndighet att inhidmta
landskapsstyrelsens yttrande betrdffande i administrativ ordning utfirdad
foreskrift som uteslutande gdller landskapet eller har sdrskild betydelse
for landskapet. Enligt utskottets uppfattning borde detta forfarande inte
gdlla enbart f6rordningar och andra administrativa f&reldgganden utan Hven
de fall ddr man i rikslag avser att infora bestidmmelser som enbart eller i
sdrskilt hdg grad bertr landskapet Aland. I ett dylikt {fall borde enligt ut-

skottets mening regeringen inhdmta landstingetswutldtande innan drendet fOreldggs

riksdagen for behandling. Utskottet har foreslagit ett nytt 2 mom. av demna

innebérd.
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Fé6rvaltning

21 §.

Handldggningen av administrativ uppgift vilken franleds
av drende som hdnférts till rikets lagstiftningsbehorighet
ankommer pa& riksmyndighet, om inte uppgiften anfértrotts
kommunalt organ, med beaktande av f6ljande:

1) person som atnjuter a4lindsk hembygdsrdtt kan, f6r full-
gbrande av arbetsplikt som allmint &l4ggs medborgarna d&
krigstillsténd rader, utan eget samtycke fdrordnas till ar-
bete endast inom landskapet och hirvid endast till sddan syss-
la som dr nédvindig f6r upprédtthdllandet av samhdllsfunk-
tionerna;

’ 2) forvaltningen av uppgifter horande till befolknings-

| skyddet omhénderhas av statens och landskapcts myndigheter
gemensamt enligt vad didrom i Sverenskommelsefdrordning dér-
mare bestdms; beslut om férflyttning av i landskapet bosatta
personer till ort utanfdr landskapet pd grund av befolknings-
skyddsdtgdrder kan fattas endast med landskapsstyrelsens

samtycke;

3) 1 pass som utfidrdas it den som atnjuter 4ldndsk hem-
bygdsrdtt skall antecknas ordet '"Aland"; (uteslutn.)

4) uppgifter som pd grund av lagstiftningen rdrande be-

kiimpande av smittosamma sjukdomar hos miinniskor och husdjur
samt uppgifter som pad grund av lagstiftningen rdrande fram-
stdllning av preparat innehdllande h#lsofarliga &dmmen och
rérande anvindningen dirav ankommer pa statlig myndighet,
skall i landskapet omhdnderhas av landskapsstyrelsen eller
av annan genom landskapslagstiftning bestémd myndighet;

5) pad landskapsstyrelsen ankommer att avgdra huruvida

: person som erhdllit behérighet i annat nordiskt land upp-
¢ fyller kraven pa behdrighet fér verksamhet inom hdlso- och

‘ sjukvarden i landskapet; hirvid skall iakttas att den som

godkénts i av landskapsstyrelsen anordnat prov rérande den
1 landskapet pd omrddet gdllande lagstiftningen skall for-
klaras behtrig f6r verksamhet i landskapet;

6) uppgifter, som pad grund av lagstiftningen rorande ut-

; ldnningars ritt att dga och besitta fast egendom samt idka

nidring i1 landet ankommer pd statlig myndighet, skall i land-

skapet omhidnderhas av landskapsstyrelsen;
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7) vid handldggningen av frigor rérande hastighetsbe-
griansningar i for handelssjofarten avseddd farleder inom
landskapet samt vid handldggningen av 6vriga frégor rorande
luft~ och sjotrafiken som dr av sdrskild betydelse for land-
skapet skall samrdd &ga rum med landskapsstyrelsen;

8) ny farled for handelssjofarten kan inrfdttas i landskapet
endast med landskapsstyrelsens samtycke;

9) pd landskapsstyrelsen ankommer att handldgga fragor
rérande ordnandet av den interna lufttrafiken i landskapet;

10) vid statistiska understkningar som statens myndig-
heter 1ldter utftra i landskapet skall samarbete dga rum
med landskapets vederborande myndigheter;

11) statistiska uppgifter som statens myndigheter har
tillgang ti1l skall pé& begdran tillhandahallas landskapets
vederbdrande myndigheter;

12) (uteslutn.)prévning och (uteslutn) avgodrande av kyrko-
styrelsens beslut rorande forsamlingsindelningen som enligt
kyrkolagen ankommer pa statsridet sker, vad giller land-
skapet, i1 samrdd med landskapsstyrelsen;

13) arkivalier som hidrror frén i landskapet verksamma
statsmyndigheter far bortféras fran landskapet endast 1
den ordning som ndrmare bestéms i Sverenskommelscférordning;

14) beslut rorande penninginrdttningarnas verksamhet,
vilka av Finlands Bank fattas i likviditets- eller soli-
ditetsframjande syfte, skall betrdffande i landskapet verk-
samma penninginrittningar fattas efter samrdd med land-
skapsstyrelsen eller av landskapsstyrelsen for dndamdlet
tillsatt organ;

15) beslut om indragning av inrdttning tillhorande sta-
tens lokalftrvaltning pd Aland kan fattas endast med land-
skapsstyrelsens samtycke;

16) landskapsstyrelsens yttrande skall inhdmtas fore be-
viljande av tillstdnd for utdvande av reglementerad ndring,
i de fall dir beviljande av tillsté&nd ankommer pd statlig
myndighet;

17) tillstand som statsmyndighet beviljar fOr byggande,
innehav och anvindning av anldggning for utvimning av atom-
energi eller hantering och f8rvaring av dmnen 1 anslutning
till atomenergiproduktion f&r i fréga om anlidggning som skall

placeras i landskapet fattas endast med landskapsstyrelsens

samtycke;
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18) beslut om koncession som statsmyndighet beviljar for
anldggande och anvindning av telefonledningar f6r allmiint
begagnande 1 landskapet far fattas endast med landskapssty-
relsens samtycke;

19) pa vederborande landskapsmyndighet ankommer att beivra
overtridelser av inom landskapet tilldmplig rikslagstiftning
enligt vad dirom i Overenskommelsefdrordning ndrmare bestéms.

Riksmyndighet dr skyldig att, ndr sirskild sakkunskap &r

erforderlig, inom grinserna for sin allminna befogenhet, pd
anhdllan bistd landskapsmyndighet vid handhavandet av till
sjilvstyrelsen horande uppgift. Om sddan handrickning giller

i Gvrigt vad genom forordning dr nirmare stadgat.

21 § 2 punkten: Utskottet har under 20 § foreslagit att lagstiftningsbe-
hérigheten rorande befolkningsskyddet skulle kvarbli pd riket. Flera
angelédgenheter ndra sammanhérande med befolkningsskyddet skulle dock fort-

sdttningsvis underlyda landskapets 1ag5tiftningsbeh5righet. Som exempel
pd de sistndmnda omradena kan ndnnas brandskydd, hdlsovdrd och polisfor-
valtning. Utskottet konstaterar vidare att frigor rorande befolkningsskyd-
dets organisation och genomférande pd Aland redan nu i betydande utstrick-
ning handhas i samrad mellan staten, foéretriddd frémst av ldnsstyrelsen,
och 1éndskapsmyndigheterna. Formellt forum fér detta samrdd dr en sam-
rddsdelegation. Inom ramen fOr delegationens verksamhet har bl.a. olika
planer uppgjorts och Ovningar genomférts. I situationer di befolknings-
skyddsétgérder maste vidtas kan pd denna grund de under landskapets ad-
minstration stdende resurserna inom bl.a. hdlsovarden och trafikvisendet
tas 1 ansprdk. Enligt utskottets mening kunde ifrégavarande samarbete

ytterligare regleras genom en Overcnskommelseforordning.

Enligt utskottets mening dr det inte tillfredsstillande att planer upp-
gors fOr [6rllyttning av den alindska befolkningen i héndelsc av krig

eller andra krissituationer utan att landskapsmyndigheterna dr medvetna
hidrom. Utskottet foresldr dirfor att dylika dtgidrder skulle kunna vidtas

endast med landskapsstyrelsens samtycke.

3 punkten: Utskottet f6resldr att den av kommittén foreslagna anteckningen
"aldnning" i pass som utfdrdas &t personer med &ldndsk hembygdsritt skulle
ersittas med ordet "Aland". Denna geografiska bestimning dr enligt ut-

skottets uppfattning mera relavant.
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4 punkten:Motsvarar PRK 17 § 3 punkten. Enligt utskottets uppfattning dr

det inte dndamdlsenligt att forvaltningen av uppgifter som hinfér sig till
Jagstiftningen rérande mediciner skulle omhinderhas av landskapsstyrelsen.
Detta skulle forutsidtta en betydande utvidgning av den teknisk-medicinska
sakkunskapen hos landskapsstyrelsen. Utskottet har inhimtat att bestimmel-
serna rorande sprdk pad medicinfdrpackningar numera dr ordnade péd ett till-

fredsstdllande sdtt pd atgdrd av medicinalstyrelsen.
5 punkten: Motsvarar PRK 17 § 4 punkten.

0 punkten: Ny punkt. FOr nidrvarande tilldmpas ctt dubbelt tillstandsfor-
farande nir utléndsk medborgare ¢nskar anhdlla om ritt att Hga fast egen-
dom eller idka ndring pd Aland. Forutom de tillstand som enligt landskaps-
lagstiftningen krédvs av person utan dldndsk hembygdsritt, fordras i det
forsta fallet inrikesministeriets och 1 det senare fallet ldnsstyrelsens
tillstdnd. Som tidigare i olika sammanhang framhdllits &r detta forhdllan-
de otillfredsstdllande sidrskilt som riksmyndigheten och landskapsstyrelsen
i vissa fall avgjort drendena pd olika sidtt. Utskottet foreslar dirfor att
foérvaltningen enligt utlidnningslagstiftningen 1 hithdrande drenden skulle
overforas pa landskapsstyrelsen, som dd kunde avgbra drendena samtidigt

enligt landskaps- och rikslagstiftningen.

7-8 punkterna: Motsvarar PRK 21 § 3-4 punkterna.

9 punkten: Motsvarar PRK 17 § 5 punkten. Enligt utskottets uppfattning bor
ordnandet av den interna lufttrafiken helt underlyda landskapsmyndigheternas
férvaltning, bl.a. med hidnsyn till de ndringsridttsliga aspekterna. Detta
skulel ndrmast innebidra att for lufttrafiken erforderlig koncession skulle
beviljas av landskapsstyrelsen. Didremot avser utskottet inte att landskaps-
styrelsen skulle befatta sig med frigor rorande exempelvis flygsdkerheten.
Med intern lufttrafik avser utskottet i detta sammanhang trafik som bedrivs

mellan olika platser i landskapet.

10-12 punkterna: Motsvarar PRK 271 § 5-7 punkterna.
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13 punkten: Ny punkt. Det finns enligt utskottets mening ett sdrskilt
intressc av att arkivmaterial frén pd Aland verksamma statliga myndig-
heter s& langt detta 4r mojligt kvarblir i landskapet. Detta material

dr ofta av betydelse fOr pd Aland bedriven utredningsverksamhet och
forskning samt f6r statistiska idndamdl. Av sdrskilt intresse dr bl.a
domstolarnas,befolkningsregistermyndigheternas och lidnsminnens arkiv. Efter-
som det numera i landskapet finns s#rskilda godkdnda arkivutrymmen

och en kompetent arkivpersonal borde hinder inte f&religga for att ma-
terialet skulle stanna kvar i landskapet i den man central arkivering

i riket inte #r absolut oundginglig. Ndrmare bestdmmelser f&r hante-
ringen av hdr ndmnda arkivalier kunde enligt utskottets mening intas i

en Overenskommelseférordning. Fn sddan forordning foreslds under 61

§ 1 friga om overfdérande till landskapsarkivet av arkivalier som siirskilt
rOr landskapet. Avsikten dr sdledes att inte ndgra arkivalier skall f&

bortféras fré&n landskapet forrin landskapsstyrelsen horts.

mtsvarar delvis 53 § 2 mom. )
14 punkten: Ny punkt,/Utskottets férslag motiveras av de avvikelser de

ekonomiska konjunkturerna i landskapet kan uppvisa i jamforelse med riket
som helhet samt av det &lidndska niringslivets sirskilda kapitalbehov.
Dessa omstdndigheter foranleder ett sdrskilt behov av kontakter mellan
centralbanken och landskapsmyndigheterna i hithorande fragor. (Se &ven

10 § 34 punkten).

15 punkten: Ny punkt. Det dr enligt utskottets uppfattning ett vidsentligt

alidndskt intresse att landskapet har inflytande p& beslut som avser indrag-

ning av statliga inrdttningar echservicepunkter f Aland.Den samhdllspolitidamdlsé”

ningen for landskapet har redan linge understrukit olika inrdttningars
regionalpolitiska betydelse s&vdl vad gdller service {or lokalbefolk-
ningen som tillgdngen pa limpliga arbetsplatser. Beslut om eventuellt in-
dragande av statliga inriittningar (t.ex. postkontor, lotsplatser eller
sjobevakningsstationer) borde dirfor enligt utskottets mening fattas en-
dast med landskapsstyrelsens samtycke.

Ny punkt.
16 punkten:/ Med hdnsyn till landdepsmyndigheternas intresse av insikt i

hela den sektor som berdr utdvande av ndrings- eller yrkesverksamhet, har
utskottet beslutat foresld att landskapsstyrelsens yttrande skall inhim-
tas i de fall dédr beviljande av tillstand for reglementerad niring an-
kommer pd statlig myndighet. Som exempel pa sddana drenden kan ndmnas
beviljande av apoteksrittigheter eller tillstind for handel med skjut-

vapen och skjutfdrnddenheter.
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17 punkten. Ny punkt. Med hinvisning till omrddets komplicerade teknisk~
vetenskapliga karaktdr har utskottet inte ansett det motiverat att lag-
stiftningen och forvaltningen rérande atomenergifrdgor skulle overfoéras
t111 landskapets behorighetsomrdde. Diremot anser utskottet det vara vi-
sentligt att landskapet ges inflytande pd ett eventuellt beslut om grundan-
de av atomenergianliggning (anliggning for utvinning av dmen avsedda for
atomenerginroduktion eller anliggning £6r hantering och forvaring av atom-
avfall) pa Aland, varfor utskottet foresldr att sddant beslut fér fattas

av viksmyndighet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

18 punkten: Ny punkt. Utskottet fOresldr under 20 § 27 punkten att lag-
stiftningshehdrigheten betriffande telefon- och telegrafvisendet skulle
tillkomma riket. Med hinsyn till de lokala intressen som dr forknippade
med beviljande av koncession f6r telefonforetag foéresldr utskottet att

£8r koncession skulle fordras landskapsstyrelsens samtycke.

19 punkten: Motsvarar PRK 17 § 6 punkten. Utskottet anser att i punkten

avsedda uppgifter som hittills bor regleras genom OverenskommelsefSrordning.

22 §.

Med landskapsstyrelsens samtycke kan handl&dggningen av till
riksforvaltningen hdrande uppgift £or viss tid eller tills
vidare genom fOrordning (Overenskommelscfrordning) Gverfdras
t111 landskapsmyndighet #vensom till landskaps{trvaltningen ho-

rande uppgift Overfbras till riksmyndighet. For sdlunda Gver-

ford uppgift gdller, intill dess aterforande sker, i behorig-
hetshinseende samma regler som fO6r &vriga uppgifter vilkas
handldggande ankommer pd den berdrda myndigheten.

Uppségs Overenskommelsefdrordning skall f6rordning om
upphivandet utfirdas inom ett ar riknat frdn dagen f6r upp-

sdgningen. Landskapslag som inmebdr dndring av forordning far

11l den delen inte tillémpas innan forordningen dndrats el-

Ter upphévts.

[

i parag ]

afen regleras forfarandet vid ingdende och upphdvande av s.k.
Sverenskommelseforordning. Bendmningen "‘Overenskommelsefdrordning' har
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i praktiken anvints for dylika férordningar och blivit
ett inarbetat begrepp. Utskottet anser att bendmningen &verenskommelse-
férordning med férdel kan faststdllas genom en legaldefinition.

23 §.

Foreskrift som utfirdas i administrativ ordning av repu-
blikens president, statsraddet, ministerium eller centralt
dmbetsverk och som uteslutande gdller landskapet eller som
i ovrigt har sHrskild betydelse for landskapet skall fore
utfirdandet foreldggas landskapsstyrelsen for yttrande.

24 §.

Republikens president fattar beslut i drenden som r&r land-
skapet pd sitt i 34 § regeringsformen fdreskrivs.

Arenden som rdr landskapets sjdlvstyrelse foredras i stats-
radet fr&n finansministeriet nir fraga 4r om landskapets hus-
hallning och 1 6vriga fall frén justitieministeriet.

Till foredragande i drenden som avses i 2 mom. fOrordnar
statsrddet efter landskapsstyrelsens horande vid ettvart av
de 1 momentet ndmnda ministerierna ndgon med landskapets

sjdlvstyrelse fortrogen person som fullstindigt behirskar svenska
spriket.
Utskottet konstaterar att statsrddet hittills alltid till f&redragande

for &ldndsla fragor utsett personer som haft goda insikter i den 4lédndska

sjalvstyrelsen och som behiirskat svenska spréket, varftr det av lagut-
skottet foreslagna tilldgget inte innebdr ndgon 4dndring i hittillsvarande

praxis. ) . .
Réadttsskipning

25 §.
Handldggningen av ridttsskipningsuppgift (uteslutn.) an-
kommer pa riksmyndighet, om inte uppgiften anfortrotts

kommunalt organ eller annat f6ljer av 19 §.

Andringsforslaget f6ljer av dndringarna i 19 §.
4 kap.
Bestammelser om spraket.
26 §.
Landskapet och de &lindska kommunerna #r inte skyldiga att

uppriatthélla eller 14mma bidrag till skolor med annat under-
visningssprak dn svenska.

Utan vederbOrande kommuns samtycke far undervisning 1 annat
sprik in svenska inte meddelas i liropliktsskola som erhdller

bidrag ur allminna medel.
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Vid utbildning som staten anordnar skall undervisnings-
sprédket vara svenska, om det forutsédtts att dven i landskapet

bosatta personer skall delta i utbildningen.

Den som avlagt examen vid ldroinrdttning i landskapet kan,
i enlighet med vad i férordning ndrmare stadgas, vinna intride
ti1l och avligga cxamen vid svensk- eller tvdsprikig undervis-
ningsanstalt som upprdtthdlls av staten eller som itnjuter un-

derstdd av staten, osktat han inte fyller de fordringar p4 insikter

i finska spréket som for intrdde och avlidggande av examen mdj-
ligen géller.
27 §.
Riksmyndigheternas i landskapet samt Alandsdelegationens
dmbetssprdk dr svenska. Dock dger finsk medborgare som har

finska till modersmil ritt att i egen sak infér domstol an-
vinda sitt eget sprak. Hogsta domstolens i demna lag for-
utsatta yttranden och avgdranden skall avfattas pd svenska.
Skrivelser och andra handlingar som utvidxlas mellan land-
skapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i landskapet skall
vara avfattade pd svenska. Detsamma gdller utvixlingen av
skrivelser och andra handlingar mellan & ena sidan nidmnda
myndigheter och 4 andra sidan statsradet, de centrala riks-
myndigheterna samt sidana Overdomstolar och andra riksmyn-
digheter vilkas #mbetsdistrikt innefattar landskapet eller
del dirav.
Expeditioner som utges av riksmyndigheter som avses 1
1 och 2 mom. skall utfdrdas dtminstone pd svenska spraket,
om den omstindigheten att landskapet eller del dirav inne-
fattas i myndighetens #mbetsdistrikt utgér anledningen till
att drendet handliggs dirstides.
Det som 1 2 mom. sdgs om landskapsmyndighet g#ller &ven
kommunal myndighet i Jandskapet.
28 §.
I verksamhet som staten eller sammanslutning, ddr staten
dger avgbrande inflytande, upprdtthdller i landskapet far

anlitas endast person som fullstindigt behirskar svenska
spraket sdvdl 1 tal som i skrift. I verksamheten skall fore-

tridesvis anlitas (uteslutn.)personer som vid anstdllnings-
férhdllandets inledande dr bosatta 1 landskapet.

Som kompetenskrav for anstdllning inom verksamhet som avses
i 1 mom. kan, sdvida fraga 4r om sddan tjdnst inom rittegings-
vidsendet f6r vilken fordras examen fran hogskola, uppstdllas
insikter 1 finska spriket. Om landskapsstyrelsen samtyckt dir-
ddrtill, kan dven f&r annan i 1 mom. avsedd anstdllning fordras
insikter 1 finska spriket.

Inhemsk examen som utgér kompetenskrav for anstidllning som
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avses 1 1 mom. kan ersittas med jimforbar examen som avlagts
1 annat nordiskt land, i enlighet med vad genom forordning

ndrmare stadgas.

Utskottet vill i 1 mom. betona att personer bosatta pd Aland skall ha
foretrdde till statliga anstdllningar i landskapet om de uppfyller de

krav som stdlls pd befattningen i fraga.

Manga dldmningar erhdller av olika orsaker sin utbildning 1 annat nordiskt
land dn Finland. Kommittén har i 3 mom. fOreslagit en bestidmmelse om att
jamforbar examen avlagd i annat nordiskt land skulle vara géngbar #Hven

t6r statliga tjdnster i landskapet i1 enlighet med vad genom forordning
ndrmare stadgas. Utskottet har omfattat kommitténs forslag och vill podng-
tera vikten av bestidmmelsen sidrskilt i de fall undervisning inte kan er-
bjudas pd svenska i Finland. For landskapets egna tjinster fastslas kom-

petenskraven i landskapslagstiftning.

29 §.

Den 3ldndska befolkningens behov skall tillgodoses pd svenska
spréket inom samh&dllets olika sektorer. Det ankommer pd stats-
rddet att vidta de 4tgirder som pdkallas med anledning hirav.

: Genom statens forsorg skall tillses att fdreskrifter, vilka
jinte dr av aen art som avses i 22 § regeringsformen men vilka
‘pa grund av de diri angivna foreskrifterna eller annat myndig-
+hetspdbud bor f6ljas, skall finnas tillgingliga pd svenska
fspré’ket°

Oversittningsuppgifter sem (uteslutms) féranleds

av bestdmmelserna 1 1 och 2 mom. kan #dven utfdras genom land-
skapets forsorg, om landskapsstyrelsen anser det befogat.

Kostnaderna hiarfor tdcks sdsom i 34 § dr stadgat.

Lagutskottet omfattar de principiella tankegingar som av kommittén fors
fram i paragrafens motiveringar. Utskottet fOresldr att 1 mom. omfor-
muleras till en deklaratorisk bestdmmelse som skall vara en vigledande

princip for staten i relationerna till landskapet.

Utskottet vill med omformuleringen betona statsmaktens och 1 praktiken
friamst regeringens ansvar fOr att den i momentet angivna mdls#tiningen
kan forverkligas. Detta kan ske pa olika sdtt, t.ex. genom budgetanslag,
lagstiftning eller administrativa beslut vilka syftar till att tillgodo-
se servicebehoven pé svenska spriket antingen enbart pd Aland eller i
hela Jandet. Med begreppet "'samh#llets olika sektorer' avser utskottet

savil den offentliga som den privata sektorn. Redan
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nu dr den sistndmnda sektorns verksamhet delvis reglerad, bl.a. genom

bestidmmelser om spriket pd bruksanvisningar och férpackningar.

Utskottet vill i sammanhanget ytterligare understryka att statsmakten genom
sitt agerande eller genom underldtenhet att agera inte forvéntas medverka
till att forsvira det direkta varuutbytet mellan Aland och andra omréden,

framfor allt Sverige.

Andringen avparagrafens andra moment avser ingen dndring i sak utan enligt
utskottets uppfattning skall alla olika former av versittning innefattas

i skrivningen.

30 §.
Det ankommer pd riksombudsmammen att tillse att bestdmmel-
serna 1 27-29 §§ efterfoljs.

Lagutskottet anser att bestimmelserna i 26 § i huvudsak rdr frigor som
faller under landskapets kompetens och att riksombudsmannen dirfér inte

skall &ldggas tillsynsplikt &ver de frdgor som regleras i paragrafen.

5 kap.
Landskapets hushdllining.
31 §.
Landstinget utdvar sin budgeteringsridtt genom faststdl-

lande av en &rlig inkomst- och utgiftsstat for landskapet.
Den offentliga hushdliningen i1 landskapet Hvensom sam-
hdilets forpliktelser mot landskapets invénare och kommuner
regleras nirmare genom Jlandskapslagstiftning.
I 2 mom. avsedda landskapslagar skall inte underkastas i

15 § avsedd granskning.

I forsta momentet foresldr utskottet att huvudprincipen om landstingets fria
budgetmakt skulle lagfistas. Den a&rliga ordinarie inkomst- och utgiftsstaten

kan sjdlvfallet kompletteras med tilldggsbudgeter.

Andra momentet har utformats for att utgdra grundval for lagstiftning inom
Aland om sirskilda s.k. interna trygghetsgarantier. Enligt den gdllande
sjdlvstyrelselagen har landskapets ordinarie &rsstater - dven om lands-
tinget naturligtvis enligt 27 § 2 mom. haft full rdtt att hirom fritt
besluta - till £81jd av stadgandet i sjilvstyrelselagens 29 § om utjam-
ningen dndock i praktiken s&vil i friga om momentering som innehdllet i
stort sett avspeglat rikets budgeter. Derna bundenhet skulle komma att
upphora i och med den nya sjilvstyrelselagens ikrafttridande. For und-
vikande av tillfdlliga eller obalanserade inre ekonomiska rubbningar
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av samhdlisfunktionerna pd Aland s&dana de hittills byggts upp, har
lagutskottet tédnkt sig att budgeteringssystemet, d.v.s. balansen inom
den offentliga hushallningen, skulle tiyggas genom sdrskilda landskaps-
lagar. Dessa dlindska budgetlagar skulle dtminstone till vésentliga delar
trida i kraft samtidigt med den nya sjidlvstyrelselagen. Sadana omrdden som
social~, hdlso~ och sjukvird liksom dven regionala stdd och skérgdrds-
trafikens omfattning och servicenivd dvensom samhillets stdd till kom-
munema for att mojliggora for dem att fullgbra sina Ataganden gentemot
medborgara, skulle pa s& sidtt tryggas till enahanda grunder och &tmin-
stone t.ex. samma proportionella andelar av 8rsstaterna som under radan-
de ckonomiska system varit fallet. Sisom av momentcts utformning framgar,
skulle forendmnda reglering vara en landskapets inre angelidgenhet och
falla helt inom dess egen kompetens. Det foreslagna systemet skulle innebdra
en garanti for att landstinget tillgodoser behoven inom olika samh&dlls-
sektorer enligt samma grunder som i landet i &vrigt med beaktande av de

speciella férhdllandena pd Aland.

Utskottet har fOrutsatt att ovanndmnda principer skall omfattas av lands-
tinget och utgéra en fast vigledning f&r landskapsstyrelsen dd forslaget
till lagtext utarbetas. Dessa hir behandlade interna trygghetsgarantier
har av lagutskottet beddmts vara principiellt sid betydelsefulla, att an-
tagande i sinom tid av landskapslagstiftningen i dmmet, bdr anses utgéra
en forutsitining utan vars uppfyllande varje fraktion skulle ha ritt att
ompréva sin instdllning till hushallningsskapitlet 1 den nya sjédlvstyrelse-
lagen - m.a.o. i det skedet, di det av riksdagen godki#nda lagftrslaget
foreldggs landstinget, till hela revisionen. Utskottet hinvisar hir ocksa

till stadgandet 1 55 § landstingsordningen.

Utskottets forslag med ovan anférda motiveringar har omfattats av ord-

féranden Sune Carlsson samt ledambterna Bert Hdggblom och Lindfors.

Viceordforanden Eriksson har anftrt att férslaget 2 och 3 mom. borde

utgd och ersidttas med en avslutande paragraf i lagtexten, enligt vilken
landskapets invinare inom social-, hidlso- och sjukvarden samt i friga om
skdrgdrdstrafiken, undervisningsvisendet och den kulturella verksamheten
genom landskapsiag som trider i kraft samtidigt med den nya sjdlvstyrelse-
lagen, skulle tillférsikras minst samma forminer som invdnarna i landet

i Ovrigt under likartade forhallanden &tnjuter genom statens forsorg.
Vidare skulle kommunerna i landskapet tillf6rsikras bidrag och 1&n en-

ligt likartade grunder som i riket. Ett uttryckligt om&mnande hirav i
lagtexten skulle innebira en sikrare garanti for att avsedda landskaps-
lagar skulle forverkligas #n den av majoriteten omfattade mera allmidnt
hallna formuleringen. Vicecrdf&randen Eriksson har ytterligare anfort att
hdr avsedda landskapslagar skulle antas av landstinget med enlel majoritet
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y kurme Zndras eller upphivas blott med kvalificerad majoritet.

Ledamoten Roald Karlsson har f6r sin del anfért att férslagets 31 § 2 och

3 mom. skulle ges en utformning som ndimare framgar av till betinkandet

ansluten reservation.

Efter

32 §.

Till staten crlagda skatter och avgifter av skattenatur
vilka hirrér frdn Aland skall anses uppburna £6r landskapets
rdkning. Vid denna beskattning skall de i riket allmint gil-
lande bestdmmelserna foljas med beaktande av

1) att skatter och avgifter av helt nytt slag inte far upp-
tas utan landstingets samtycke;

2) att landstinget genom landskapslag beslutar om nirings-
och néjesskatter, skatt pd arv och gava, skatt pad motorfordon,

skatt pd forsdkringspremier, skatt pd elektrisk strom, arbets-

givares barnbidragsavgift samt om stdmpelskatt inom landskapets
behdrighetsomride; samt

3) att landstinget kan besluta om mindre avvikelser frin be-
skattningsgrunderna i riket.

Landstinget kan genom landskapslag besluta om upptagande av
sdrskilda landskapsskatter och avgifter av skattenatur utdver
de skatter och avgifter som staten uppbdr f6r landskapets rdkning.

I 1 mom. 2 punkten och 2 mom. avsedd landskapslag skall inte
underkastas i 15 § avsedd granskning. Ddremot skall i 1 mom.
3 punkten avsedd landskapslag understdllas republikens president
sdsom 1 15 § 4 mom. dr sagt utan att 1andstingét fattat beslut
hirom. ‘

I fraga om de skatter betriffande vilka beslutanderitten
tillhor rikets behorighetsomrdde handhas f6rvaltningsuppgifter-

na av rikets myndigheter,dock s att stémpelskatten uppbérs med
landskapets stimpelmdrken eller genom anvindning av motsvarande
bevis Over erlagd stimpelskatt pd sdtt som i forordning nirmare
stadgas. I ovrigt handhds skattefdrvaltningen av landskapets

/ myndigheter.
rsom huvudprincipen {6reslds bli att rikets bestimmelser om beskattnlngen

skaill tilldmpas i férvaltningen skulle sdledes uppbérden och #bvrig
skattefBrvaltning omhénderhas av riksmyndigheterna. Det faktum att landstinget
foreslds £4 behdrighet att utfirda bestimmelser rdrande mindre avvikelser
frén gdllande regler £8r statsbeskattningen skrlle inte inverka pa forvalt-

ningsbehdrigheten.

For att kuona tillvarata de behov som hdrroér frén landskapets speciella
ndringsstruktur och Alands sdrstdllning har utskottet foreslagit vissa

modifikationer i principen att rikets beskattningsregler skall gdlla i
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S stor utstrickning 55 § 1 kommitténs
5 punkten har utslottet f6reslagit en uttrycklig m8j-

att besluta om avvikelser fran gidllsnde rikslag

Avsikten dr att landstinget skall lwnna anpassa
en 5kattelag som dr avsedd for hela riket till den speczeila al8ndska
samhdlis~ och niringsstrukturen. Ett dylikt beslut om avvikelse skulle

ocksd granskas av Alandsdelegationen och republikens pre51dent,

skatten har utskottet féreslagit att vid uppbdrden av

33 8.

Till landskapet skall &drligen Overfdras en mot folkmdngds-
relationen svarande del av statens andel av vinstmedlen 1
statens affdrsforetag och penninginridttningar samt i aktie-
bolag med statlig majoritet vars verksamhet berdr landskapet.

Nidrmare bestdmmelser om i I mom..avsedd Gverftring utfdrdas

genom forordning.

Utskottet har fO6reslagit att landskapet skall komma i &tnjutande av en del
av avkasiningen fran statsbolag som verkar i landskapet. Bestdmmelsen
motiveras av att landkpet indirekt via skatteuttag har hjiipt till att
bygga upp statsstyrda {Oretag och inrdttningar samt att en del av av-
kastningen genereras i landskapet och att det ddrfor dr naturligt att

atminstone en del av vinsten stannar inom den dlidndska ekonomin.

Den fOrordning som avses i 2 mom. skulle innehdlla bestdmmelser om for-
farandet vid Sverfdringen samt vilka inrdttningar och bolag som avses.
Frdmst skulle Finlands Bank, Postbanken, Alko Ab, tipsbolaget samt Neste
Ab berdras av bestidmmelsen; dven framtida bolag med monopolstillning

skulle omfattas av bestidmmelsen.

34 §.
Till landskapet kan i enlighet med Overenskommelse mellan
vederbériiga stats- och landskapsmyndigheter betalas bidrag
ur statsmeael £Or uppritthdllsnde av verksamhet som till be-

tydande del tjinar riksintressen.
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Till landskapet skall betalas bidrag ur statsmedel
1) for téckande av merkostnader som féranleds av lagens i
1 § angivna syften; (uteslutn.) samt

2) for tidckande av kostnader som fdranleds av naturkatastrof

eller ddrmed jdmforbar hindelse (uteslutn.)om det inte skiiligen

kan fordras att landskapet ensamt skall bidra kostnaderna.
Ges bidrag som avses i 2 mom. for visst dndamdl, kan det
forenas med villkor for sikerstdllande av att bidragets syfte

uppnés.

Paragrafen motsvarar i huvudsak PRK 33 §, dock si att 2 punkten har flyttats
ti1l 35 §. Lagtexten har justerats i anledning hirav.

35 §.
Om landskapets skatteinkomster, berdknade enligt i riket
allmint gdllande grunder, under tvéd pd varandra foljande ar

sammanrdknat understiger en mot folkmingdsrelationen svarande

skall for uppniende av sagda forhdllande mellan dessa pad nyss-
ndmnt sidtt justerade inkomstbelopp erliggas statsbidrag till
landskapet.

Ur statsmedel betalas bidrag till forhindrande eller undan-
réjande av sddana av landskapsmyndigheternas &tgirder oberoende
visentliga rubbningar i samhillsekonomin som drabbar enbart

landskapet eller som drabbar landskapet sirskilt hart.

Utskottet har i 1~mﬁh,av denna s.k. garantiparagraf, i jdmftrelse med PRK 34 §,
infort tvd sakliga &ndringar och tillika omredigerat texten. Enligt
kommitténs forslag skulle garantibidrag utgd redan i det fall att landskapets
skatteinkomster under ettemda &r understiger den stipulerade andelen av sta-
tens skatteinkomster. Utskottet anser det befogat att man vid jimforelsen
skulle beakta skatteinkomsterna under tvi pd varandra f&ljande &r och att
garantibidrag skulle erliggas forst di landskapets skatteinkomster for dessa

dr sammanlagt inte nir upp till forutsatt minimibelopp.

Utskottet har 14tit utreda vilka merkostnader efter folkmidngden rdknat land-
skapet haft 1 jimforelse med staten under &ren 1978 - 1980 for hdlso- och
sjukvdrden, undervisningsvisendet och skirgdrdstrafiken. Det har hdrvid
framgatt att dessa merkostnader i medeltal uppgatt till f6ljande procent

av landskapets befolkningsmissiga andel av statens skatteinkomster under
sagda &r: for hdlso~ och sjukvidrden 5,5 %, for undervisningsvdsendet 2,8 %
och for skdrgdrdstrafiken 12,1 %. Dessa merkostnader utgdr sdledes samman-

lagt drygt 20 % av nidmnda skatteandel.

andel av statens inkomster av skattenatur,fSrhtjdamed femton procent
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Sdsom 1 kommittébetdnkandet framhdlls, foreligger ocksd flera andra om-
stdndigheter som orsakar sjdlvstyrelseforvaltningen merkostnader i jim-
{orels2 med de genomsnittliga kostnaderna fér motsvarande statsférvaltning.
Utskottet finner det didrfor fullt motiverat att garantibidrag skulle utgd
1fall landskapets skatteinkomster understiger den befolkningsmidssiga an-
delen av statens skatteinkomster, tkade med 15 %. Denna formulering, som

i lagtexten foresléds av utskottet, innebdr detsamma som att den befolk-

o

ningsmidssiga andelen sjdlv skulle okas med 15 % sedan den rdknats ut

direkt pd statens skatteinkomster.

2 mom. motsvarar PRK 33 § 2 mom. 2 punkten. De situationer momentet avser
tdcka fordrar bedémningar och utredningar av delvis samma slag som ford-
ras vad gdller i 1 mom. berdrda situationer. Bestidmmelserna har dirfor

sommanforts.

36 §.

For landskapets behov kan upptas 1&4n. Vid upptagande av
14n hos Finlands Bank skall tillédmpas de kreditvillkor som
vid varje sdrskild tidpunkt gdller i frdga om jamftrbart 1&n
som staten upptagit hos banken. For upptagande av 1&n i ut-
landet erfordras samtycke av republikens president forutom for

1&n fré&n samnordiska finansieringsinstitut.

Paragrafen motsvarar 35 § 1 kommittébetidnkandet med det tillédgget att presi-
dentens tillstind inte skulle erfordras £f6r 1an fran samnordiska finansierings-
institut. Utskottet har konstaterat att Aland intar en sjdlvstdndig st#dll-
ning inom det nordiska samarbetet och att landskapet direkt bor kumna ut-

nyttja tjinster frin samnordiska organ.

37 §.
Det 4ligger landskapet att delta i de nettokostnader som
i foranleds av statens lokalférvaltning i landskapet samt i de
pverforingsuteifter som ur statsmedel erlidpgs till 1 land-

skapet hemmahtrande personer och samfund.

Landskapets andel av de drliga kostnaderna for statens lo-
kalforvaltning beridknas enligt folkmingdsrelationen pd basen
av de totala nettokostnaderna i hela landet f6r statlig lokal-
forvaltning av samma slag som uppritthdlls i landskapet. Pa

motsvarande sitt [aststdlls landskapets andel av statens

overféringsutgifter.

Inrdttas ny myndighet for uttvande av statens fOrvaltning
i landskapet,kan landskapet delta i kostnaderna fOr denna en-
ligt 6verenskommelse mellan landskapsstyrelsen och vederbs-

rande riksmyndighet.
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Motsvarar PRK 32 §. Utskottet har i 1 mom. infort ett klargtrande tilligg,
nimligen att Overtoringsutgifter dven rér juridiska personer och inte
enbart fysiska personer. 2 mom. har omredigerats men motsvarar i sak

kommitténs férslag.

3 mom. 1 kommittébetédnkandet har utgdtt i och med att ordet "drliga' in-
forts 1 2 mom.; jmf. 38 § 2 mom.

Landskapets deltagande i kostnaderna f£6r nyinrittad statlig férvaltnings-
myndighet pd Aland bdr enligt utskottets uppfattning bli beroende av Sver-

enskommelse med landskapsstyrelsen.

38 §.
Skatter och avgifter av skattenatur som riksmyndigheterna

med stod av 32 § uppbidr f6r landskapets ridkning erldggs till
landskapet 1 efterskott fOr ettvart kalenderdr. Kan landska-
pets andel 1 fraga om visst slag av skatt inte faststillas

till exakt belopp eller uppkommer i anseende till f¢rhallandena
osk#dliga kostnader om skatteandelen faststdlls exakt, far dess
storlek uppskattas pd sitt som stadgas i f6rordning given med

landskapsstyrelsens samtycke.
P4 landskapets i 1 mom. avsedda skatteandel betalas under

kalenderaret forskott i tolv minatliga rater. Vid bestidmmande
av forskottsheloppet skall avdrag géras for den uppskattadce
kostnadsandel landskapet enligt 37 § skall erligga samt &nd-
ringar i de beriknade skatteinkomsterna beaktas. Aven #nd-

ring som sker under 16pande kalenderdr skall om m§jligt beaktas.

Motsvarar PRK 56 § och 57 § 1 mom. med det tilligget att forfarandet vid en
eventuell uppskattning av landskapets skatteandel bor regleras i foérord-

ning given med landskapsstyrelsens samtycke.

39 §.

Det ankommer pd Alandsdelegationen
1) att faststdlla storleken av landskapets i 38 § 1 mom.
avsedda skatteandel, storleken av det “Orskott som avses 1
38 § 2 mom. samt storleken av det belopp som enligt 33 §
skall o6verforas till landskapet;

2) att faststilla storleken av landskapets 1 37 § avsedda
andel i statens utgifter;

3) att faststilla storleken av bidrag som avses i 35 §
1 mom.; samt

4) att préva huruvida bidrag som avses i 34 § 2 mom. och
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35 § 2 mom. skall beviljas och, om bidrag beviljas, besluta
om bidragens storlck samt om de villkor som mdjligen bér
férenas hidrmed.

Beslut som Alandsdelegationen fattat i friga som avses
i 1 mom. skall f6r att vinna bindande kraft stadfistas av
republikens president. Beslutet skall stadfidstas oftrdndrat
eller ldmnas utan stadfistelse.

Vid eventuell oenighet rorande inneb®rden av Overenskom-

melse som avses i 34 § 1 mom. avgdrs frdgan av Alandsdelega-

tionen.

Motsvarar PRK 36 och 58 §§. Ytterligare har beaktats den i 33 § foreslagna
bestédmmelsen att till landskapet skall Gverféras en del av avkastningen

frin vissa statsbolag.

40 §.

Landstinget kan, utan hinder av bestimmelserna i detta
kapitel, genom landskapslag helt eller delvis till land-
skapet Overfora lagstiftnings- och forvaltningsbehrigheten
i fraga om sddan beskattning, didr behtrigheten inte redan en-
ligt 32 § 1 mom. 2 och 3 punkterna ankommer pd landskapet.
Sadan landskapslag trider i kraft tidigast ett &r efter ut-
fdrdandet.
§ Av landstinget omfattat forslag angdende i 1 mom. avsedd
landskapslag skall vila till forsta efter val sammankommande
lagtima landsting och hirvid ofdr#ndrat antas genom beslut
som omfattas av minst tva tredjedelar av de avgivna rOsterna.

I 1 mom. avsedd landskapslag skall inte underkastas i 15 §
avsedd granskning.

Ndrmare bestdmmelser om Overfdrande av beskattningen ut-

i fdrdas genom fdrordning.

Som ur allminna motiveringen framgdr har utskottet omfattat den i kommitté-

beténkandet framfdrda principen om ett framtida Overtagande av hela stats-

beskattningen.

Overtagandet foreslds ske sd att landstinget forst stiftar en landskapslag
om Overtagande av beskattningsritten eller en del ddrav. Denna lag skulle
~ge landstinget behdrighet att i ett senare skede i detalj reglera beskatt-
ningen genom landskapslag. Forfarandet paminner silunda om det sétt pd
vilket olika rdttsomraden Overfors pd landstinget enligt férslaget i

10 § 21-34 punkterna.
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Utskottet har ytterligare foreslagit att 1 och med att cn Overforings-
lag stiftats skulle motsvarande rikslag upphora att gilla tidigast ett

ar efter att Overforingslagen utfdrdats. Denna Gvergdngstid skulle mdj-
liggdra for landskapsmyndigheterna att forbereda landskapslagar i 4rendet
samt {0r riksmyndigheterna att vidta Atgirder i anledning av att beskatt-
ningen Sverflyttas pa landskapet.

For stiftande av lag om Overfbrande av beskattningsritten freslds i

2 mom. ett sdrskilt forfarande enligt vilket drendet skulle behandlas

av tvd landsting med mellanliggande val varvid vid den senare behand-
lingen ytterligare skulle krdvas kvalificerad majoritet. Orsaken till
detta fran normal lagstiftning avvikande f®rfarande dr att Hvertagande

av beskattningsritten helt eller delvis dr en jidmfért med nuvarande finan-
siella system si genomgripande f&rindring med betydelse bade fOr sam-
h#lle ‘och medborgare att beslutet borde fattas i storsta mdjliga samfor-
stand.Utformingen av minoritetsskyddet har sin f&rebild i f&rfarandet

for grundlagsenlig behandling i riksdagsordningens 67 §.

BEtt Svertagande av beskattningen helt eller delvis skulle i stor utstrick-
ning berdra sjvdl landskapets som rikets férvaltande myndigheter och ut-
skottet har i anledning hirav féreslagit att den ndrmare regleringen av
tverforandet skulle utfdrdas genom forordning. En sddan forordning skulle
som framgdr av motiveringarna till 57 § dessutom ha en viktig informativ

betydelse for olika instanser i riket.

Utskottets stidllningstagande har tillkommit efter omrOstning (3-2),
varvid majoritetens stindpunkt omfattats av ordféranden Sune Carlsson
samt ledamdterna Bert Higgblom och Lindfors. Minoriteten, viceordftran-
den Eriksson och ledamoten Roald Karlsson, har med hédnvisning till den
liberala respektive den socialdemokratiska reservationen i kommittébe-
tidnkandet motsatt sig forslaget om det s.k. skede II och har dédrfoér an-
sett att paragrafen borde utgd. Ledamoten Roald Karlsson har ddrutdver

inldmat skriftlig reservation till utskottets betinkande.
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6 kap.

Bestdmmelser rorande mellanstatliga forhdllanden.

41 §.
Férdrag som ingds mellan Finland och frimmande makt blir,

i fréga om angelédgenheter som faller under landskapets beh&-
righet, bindande for landskapet sedan fdrdraget godkints av
landstinget. Landstinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att

godkdnna och uppséga sidant fordrag.

Har landstinget eller landskapsstyrelsen beslutat uppsiga

fordrag som avses i 1 mom., ombes&rjer rikets vederbSrande

organ uppsigningen pa landskapets vignar.

Motsvarar PRK 37 §. Nir fOrdrag skall godki#nnas att gilla i landskapet en-
ligt gdllande sjdlvstyrelselag, foreldggs landstinget den transformerings-
lag som bringar fordraget 1 kraft i riket. Enligt kommitténs forslag skulle
fordraget i sig sjalvt foreliggas landstinget for godkinnande. Hérigenom
skulle den fdrdelen uppnds att alla fordrag som bertr 4ldndska angelégen-
heter skulle komma att Overvigas av landskapsmyndigheterna som dirigenom
far moéjlighet att foresld #ndringar och tilligg i fordragstexten. Enligt
gidllande system bringas fOrdrag som inte tillh8r omraédet for lagstift-
ningen 1 kraft endast genom f&rordning. S&dant fordrag har inte hitills
forelagts landskapsmyndigheterna fastidn de berdrt omradet £8r sjdlvstyrel-

sens kompetens.

Utskottet omfattar kommitténs principiella stdllningstagande. Samtidigt
foreslar utskottet att landstinget skulle kunna delegera 4t landskaps-
Styrelsen att godkidnna vissa fordrag. Tanken ir att f¢lja principen som
tilldmpas i riket i forhallandet riksdag-regering, ndmligen om ett for-
drag tillhor omrédet for lagstiftningen skall landstinget fatta beslutet
eller i annat fall landskapsstyrelsen. Ndrmare bestdmmelser om detta
forfarande kan sdledes regleras genom landskapslag.

42 §.

Landskapsstyrelsen kan ta initiativ till och har ritt att
vara representerad vid férhandlingar rorande ingdende av for-
drag med nordiskt land. Vid f&rhandlingar om ingdende av for-
drag med ammat 4n nordiskt land har landskapsstyrelsen(uteslutn.)
rAtt att vara representerad ndr fréga dr om angeligenhet som
faller under landskapets behorighet eller vilken eljest kan ha

visentlig betydelse £6r landskapet.
Landskapsstyrelsen skall underréttas om ndr frhandlingar

om hiir avsedda fOrdrag inleds.
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Motsvarar PRK 38 §. Utskottet har omfattat kommitténs férslag rorande
landskapets initiativritt och representationsritt vid férhandlingar
om slutande av fordrag med sdvil nordiskt som utom-nordiskt land.

Denna bestidmmelse skulle harmoniera med den faktiska stdllning som

landskapet intar i Nordiska radet.

Forutom ndgra sprdkliga dndringar har utskottet féreslagit ett nytt
moment som skulle medféra en skyldighet f6r vederborande riksmyndighet
att underrdtta landskapsstyrelsen om att fordragsfdrhandlingar inleds.
Avsikten dr att landskapsstyrelsen redan i ett tidigt skede skall kunna
bedtma arten och vikten av en friga som skall bli féremil for fordrags-
behandling. '

43 §.
P4 bemyndigande av republikens president kan landskaps-

styrelsen férhandla om och sluta f6r landskapet sidrskilda for-
drag med annat nordiskt land, ndr fraga dr om angeligenhet
som faller under landskapets behdrighet eller vilken eljest

kan ha vidsentlig betydelse £6r landskapet.

Utskottet vill sirskilt betona landskapets sti#llning i
nordiskt sammanhang och féresldr att sista meningen i kommitténs 38 §
skrivs som en egen paragraf. Sdrskilt inom det nordiska samarbetet kan
det finnas sk#l att specialregleringar fo6r landskapet skrivs in i avtal

med andra nordiska ldnder.

Eniigt utskottets uppfattning bér en hir avsedd forhandlings- och trak-
tatslutande r#tt ges av republikens president, som enligt regerings-
formens bestidmmelser avgsr frigor om Finlands forhdllande till utlindska

makter.

44 5. :
Forpliktelser avseende landskapets demilitarisering, vilka
&dvilar Finland enligt internationella fordrag, fortfar att
gdlla till de delar de m&jligen forlorar sin mellanstatligt
bindande verkan, om inte landstinget samtyckt till amnat.

Kommitténs férslag till 39 § bertr tvd skilda omrdden av Alands stidllning
i folkrittsligt hinseende och utskottet har ddrfor foreslagit en uppdelning i
tva paragrafer jadmfort med betédnkandet.
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45 §.

Regeringen &ligger att, s& snart mdjlighet dirtill fore-
ligger, forstka utverka internationella garantier for till-
lampningen av denna lag, savitt angdr bestdmmelserna om svens-
ka sprédkets stdllning, den alidndska hembygdsrdtten och dir-

till anslutna 1 denna lag ndmnda rédttigheter, utndmning av

riksombudsman samt grunderna for de finansiella relationerna
mellan riket och landskapet 4dvensom angdende ritt for land-
skapet att genom f&rmedling av regeringen f& si&dan fraga un-

derstdlid internationellt forum.

Forevarande paragraf motsvarar i sak 46 § 1 propositionen (Nr 100/1946rd)
till gdllande sjdlvstyrelselag rorande rdtten att vidja till internationellt
forum ifall nationalitetsgarantierna skulle krinkas. Som framgdr av be-
ténkandet forfoll paragrafen och sjilvstyrelselagen godkindes av landstinget
utan denna paragraf. ~.Hirvid férutsattes dock att Finlands regering vid
limpligt tillfélle skulle utverka nya internationella garantier.( Se 1ag~
utskottets betidnkande 28/1951).

En hemstdllningsmotion (nr 10/1956) med motsvarande innehdll godkindes

av landstinget 4r 1956.

Nidr gillande sjidlvstyrelselag forbereddes i1 slutet av 40-talet bar‘den
finska utrikespolitiken fortfarande spdr av andra virldskriget. De ut-
rikespolitiska agerandena var sparsamma. Nir den ovannidmnda klagoritten
Svervidgdes ansags en internationell bindning strida mot Finlands freds-

férdrag med Sovjetunionen.

Drygt trettio &r senare nidr de utrikespolitiska relationerna normaliserats
bér en vddjan till internationellt forum inte std i konflikt med de
forpliktelser Finland ikldtt sig pd annat h3ll. De fragor som skulle

kunna aktualiseras - som teoretiskt dr t#dnkbara - rOr i fOrsta hand

sprdk och kultur och vissa rédttigheter som ansetts nddvindiga for att
bevara spriket och kulturen. I inget avseende ror dessa frigor ange-
ligenheter som skulle kunna anses ifrdgasitta Finlands statséverhdghet
gver Aland. I stdllet dr det ett minoritetsskydd som redan i dag indirekt
atnjuter en internationell garanti genom olika konventioner r6rande ménsk-
liga rittigheter och folkens sjdlvbestidmmanderidtt, ddribland FN-stadgan.
Avsikten dr att &terfd den speciella klagoritt som fOrvirvades 1921

genom Nationernas Forbunds beslut. Enligt utskottets mening dr det en
angeligenhet som snarast borde regleras eftersom denna rdtt var en av
grundférutsittningarna for att statsdverhdgheten dver Aland skulle till-

komma Finland.
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Utskottet vill ytterligare betona att Alands autonomi tillkommit genom

sévdl en inomstatlig akt (1920 &rs sjdlvstyrelselag) som ett beslut av
ett internationellt organ (NF:s rads beslut 24 och 27 juni 1921). Par-
terna i konflikten om statsgverhtgheten, Sverige, Finland och Aland, har

forklarat sig ndjda med ldsningen.

7 kap.
Sdrskilda bestidmmelser.
46 g,

Om bestimmelse 1 landskapsférordning star i strid med land-

skapslag eller i landskapet tillimplig rikslag far den inte
tilldmpas av myndighet.

BEventuell tvist angdende de befogenheter som i friga om
viss forvaltningsatgdrd tillkommer landskaps- respektive
riksmyndighet avgdrs av hdgsta domstolen pd framstidllning
av antingen landskapsstyrelsen eller den av frdgan bertrda
riksmyndigheten. Innan frigan avgdrs skall yttrande inhimtas
frin den berdrda myndighet som inte anhingiggjort 4rendet
samt fran Alandsdelegationen.

Motsvarar PRK 40 §. I 1 mom. har ordet 'rikslagstiftning" bytts ut mot
“rikslag" £or att pépeka att landskapsfoérordning viker f6r landskapslag
och tillimplig rikslag men inte for f6rfattning av ligre natur.

47 §.

Atal mot ledamot av landskapsstyrelsen och foéredragande
vid landskapsstyrelsen £6r brott i tj#nsten handliggs av
Abo hovratt.

48 §.

Ndr demna lag trdder i kraft Overgdr statens fasta egendom
samt byggnader ech andra anliggningar i landskapet Aland i
landskapets dgo, dock s& att byggnad och amnan anlidggning
som d& anvinds huvudsakligen f6r fullgbrandet av uppgifter
tillhérande den egentliga statsfdrvaltningen {6rblir i sta-
tens dgo och for anliggningarna behdvliga markomrdden 1 sta-
tens besittning sd 1l#nge hir sagda forutsittningar dr f£or
handen, Efter lagens ikrafttridande kan staten inte med
dganderdtt fOrvirva fast egendom i landskapet.,

Har staten f6r #ndamil som avses i 1 mom. behov av amnan
fast egendom #n den som enligt momentet tillsvidare kvarblir
i statens besittning, skall, sdvitt m&jligt, erforderliga
markomrdden med nyttjanderitt tillhandahdllas genom land-

skapets forscrg fOr den tid behovet varar.
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Fdr rédtten att nyttja i 1 och 2 mom. avsedd fast egendom
erligger staten ersittning endast i den mén hirav uppkommer
kostnader for landskapet. Byggnad eller annan anliggning som
staten 14tit uppféra p& markomrdde som avses i 1 och 2 mom.
tillfaller landskapet nidr den blivit obehévlig for i 1 mom.
avsett dndamil, om den inte bortflyttas.

Bestdmmelserna i 3 mom. rorande Gverging av Hganderdtten
till byggnad och annan anlédggning dr tillidmpliga dven 1
friga om sadana byggnader och andra anliggningar som staten
latit uppfora i landskapet pi annan &n landskapet tillhorig
mark.

Tvist som kan uppkomma pa grund av best&mmelserna i 1-4 mom.
avgors av Alandsdelegationen. Alandsdelegationens avgOrande
dr slutligt.

Staten kan dven pa annat #n i 2 mom. avsett sdtt fOrvirva
nyttjanderdtt till fast egendom i landskapet, om behovet dirav

inte kan tillgodoses genom landskapets forsorg.
47-48 §§ motsvarar PRK 41-42 §§.
49 §.
Arv efter person som saknar arvinge tillfaller landskapet

till den del fraga 4r om 1 landskapet befintlig egendom.

Motsvarar PRK 43 §. Enligt kommitténs fdrslag skulle danaarv pd Aland
tilifalla landskapet. Utskottet konstaterar i sammanhanget att en nor-
disk konvention reglerar arvsritten mellan personer bosatta i de nordiska
ldnderna. Bestidmmelserna i denmna konvention har fdretrddesridtt framom
motsvarande bestidmmelser 1 sjdlvstyrelselagen. Konsekvensen hirav kan

i vissa situationer bli den att egendom pd Aland som dgts av medborgare

i annat nordiskt land kan komma att som damaarv tillfalla den stat dir
han varit fast bosatt och~inte landskapet Aland.

Det normala forfarandet i dylika, formodligen rdtt Sallsynta fall torde
bli att berdrda stat avyttrar egendomen. Nir s& sker bor landskapet el-

ler berdrda kommun kunna forvirva egendomen.
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50 §.

Forbehdlls staten eller sammanslutning ddr staten Hger av-
gérande inflytande ensamrdtt till utdvande av niringsverksam-
het som enligt 20 § skall regleras genom rikslagstiftning
och som nidr denna lag trdder i kraft dr tilldten dven f6r cen-

skild, eller begrinsas eljest genom sdrskilda bestimmelser

rdtten till utdvande av sidan niringsverksamhet, fir nirings-

utdvningen 1 landskapet fortsdtta i enlighet med tidigare gil-
lande regler intill dess genom landskapslag bestdms att land-
skapet eller sammanslutning dir landskapet dger avgtrande in-
flytande skall tillkomma samma ritt savitt gdller landskapet
Aland. Fdr att beslut om antagande av landskapslag som hir
avses skall anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst
tvd tredjedelar av dem som rostat.

Aven i andra dn 1 1 mom. angivna fall tillkommer landskapet
samma TAtt som staten, ndr frdga dr om fOorminer av huvudsak-
ligen ekonomisk natur som staten pd offentligrittslig grund

gdtnjuter eller erbjuder.

Motsvarar PRK 44 §. Utskottct fOresldr ett tilldgg enligt vilket m&jlig-
~heten att som tidigare fortsitta niringsutdvning i landskapet 1 de fail
paragrafen jsyftar inte skulle avse blott fdrstatligande utan #ven andra
forckonmonde situationer av liknande karaktidr. Se hidrom i 1978 &rs be-
tdnkande, sid. 50.

Ledamoten Roald Karlsson har anftrt att paragrafen borde utformas enligt

den socialdemokratiska reservationen till kommittébetinkandet.

51 §.
Genom landskapslag kan utfirdas bestdmmelser enligt vilka
landskapets sirstdllning beaktas  vid handelsutbytet mellan
Aland och utlandet.

Utskottet har onskat fista uppmirksamhet vid behovet att betrakta Aland

som ett skilt omrade » &ven vid handdautbytet med utlandet. Fiirslaget
metiveras av sprékliga“skél; inférsel via riket kan. innebdra att varor firses
med finsksprikiga beteckningar och bfuksénvisningar. Vidare sker en stor

del av importen till Aland nu via generalagemturer 1 riket, ett forhil-

lanide som oftd fordyrar eller pa amnat sétt forsvarar varuinférseln till
landskapet.
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Med hinsyn till att lagstiftningsbehtrigheten rérande niringsverk-
samhet och handel, utom dd fraga 4r om tryggande av landets ndrings-
liv, 1 huvudsak ankommer pd landskapet finner utskottet det naturligt
att Aland 1 stdrsta mojliga utstridckning dven borde kunna behandlas
som ett eget 'handelsomride'.

52 §.

Genom landskapslag kan, under de forutsdttningar som
ndrmare anges 1 lagen, finsk medborgare som saknar 4ldndsk
hembygdsrdtt och medborgare i anpmat nordiskt land medges
rostritt och valbarhet vid val som dger rum f6r utseende
av innehavare av kommunala fortroendeuppdrag.

Fornatt beslut om antagande av 1 1 mom. avsedd landskaps-
lag skall anses fattat skall beslutet ha omfattats ay minst
tvd tredjedelar av dem som rdstat.

Motsvarar PRK 45 §. Landstinget férkastade den 22 maj 1978 en framst#ll-

ning frén landskapsstyrelsen (nr 24/1977-78) med férslag till sidan ind- ;
ring av sjdlvstyrelselagen att den s.k. nordiska kommmnala rdstrétten hade lunnat
inforas dven pd Aland. Landstinget hemstillde samtidigt om att drendet

skulle anslutas till revisionen av sjdlvstyrelselagen och att landskaps-
styrelsen skulle inkomma med nytt forslag inom ramen for revisionen.

Utskottet konstaterar att varken kommittébetidnkandet eller landskapssty-

relscns meddelande innehdller ndgra nédrmare uppgifter om hur reformen

skulle komma att genomftras i framtiden med avseende pd kvalifikations-

tider m.m. Avsikten torde vara att till denna del fdrverkliga reformen

genom senare detaljregleringar i berdrda lagar.

Férslaget om krav p4 kvalificerad majoritet for inforande av bestémmel-
sen om nordisk kommmnal rostritt dr enligt utskottets &sikt motiverat
med hinsyn till att fragan bertr ridttigheter som normalt dr knutna till
innehav av aldndsk hembygdsritt. Se dven 7 §.

53 §.
Vid val till riksdagen och val av republikens president
utgor landskapet en valkrets. Om dessa val dr sdrskilt
stadgat.

Forslagets 9 § har utan idndringar getts en annan placering i systematiskt
hinseende.
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54 §.
R3der i nigot avseende motstridighet mellan demna lags
finska och svenska texter, skall lagen tilldmpas i enlighet

med den svenska texten.
Motsvarar PRK 46 §.

55§.
Denna lag gdller som grundlag. De i denna lag for sjidlv-
styrelseorganen anvidnda bendmningarna kan dock #dndras genom
landskapslag. Till Ovriga delar kan lagen #ndras, forklaras

eller upphdvas (uteslutn.) endast genom Gverensstimmande be-
slut av riksdagen och landstinget, vilka fattats, for riks-
dagens del i den ordning som gidller vid dndring, forklaring

eller upphivande av grundlag och for landstingets del av en

majoritet uppgdende till minst tvd tredjedelar av dem som

ristat.

Motsvarar PRK 47 §. Utskottet fOresldr att termen "forklaring av lag' 4ven
i fortsédttningen skulle anvindas. Termen anvinds i grundlagstext samt in-

gér bl.a. 1 jordférvirvslagens 17 § och i kommittébetinkandets 20 § 1 mom.
2 punkten.

8 kap.
Ikrafttridelse- och Overgdngsbestidmmelser.

Allmdnna bestimmelser
56 §o

Denna lag tr#der i kraft den 1 januari 19... och genom
densamma upphivs sjdlvstyrelselagen f6r Aland av den 28 de-
cember 1951 (670/51), nedan beniind den gamla
1 agen, samt lagen den 6 maj 1920 angdende bringande
i verkstédllighet av lagen om sjdlvstyrelse for Aland
(125/20), till de delar den fortfarande dr i kraft, och
med stod av denna utfirdade bestdmmelser dvensom Svriga
mot denna lag stridande bestdmmelser.

Rittsomrade som enligt den gamla lagen hinfor sig till
landskapets lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet kvar-
blir inom landskapets behorighetsomrdde efter denna lags
ikrafttridande.

Inom rédttsomrdde, som genom denna lag eller genom be-

stdmmelser, utfirdade i1 stdd av densamma, har Gverforts

frén rikets till landskapets behdrighetsomrade, skall riks-
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lagstiftningen 1 den lydelse den hade vid tidpunkten for
overforingen fortfarande tillédmpas intill dess den genom
landskapslagstiftning blivit d4ndrad eller upphivd.

Beslut om antagande av landskapslag som fattats fore denna
lags ikrafttriddande skall undergd granskning s&som i den gamla
lagen dr foreskrivet.

Arende som dr anhidngigt hos myndighet nir (uteslutn.) be-
horighetsforskjutning 4dger rum enligt denna lag, skall fort-

farande handldggas av samma myndighet, varvid dven den fore
behorighetsforskjutningen gillande lagstiftningen skall

iakttagas.

Om inte amnat foljer av denna lag skall rdttighet som nigon
tillkommer pd grund av bestdmmelse 1 den gamla lagen fortfa-
rande bestd intill dess amnat med stdd av denna lag foreskrivs.

Utan hinder av vad i 28 § fOreskrivs 4r den som vid denna
lags ikrafttrddande innehar anst4llning som avses i sagda para-
graf fortfarande behdrig att inneha den anst#dllningen.

Den gamla lagens bestimmelser om fOrvirv av dlidndsk hembygds-
rétt och av ritt att idka ndring skall fortfarande tilldmpas i
friga om den som vid denna lags ikrafttriddande saknar &ldndsk
hembygdsritt samt har sitt egentliga bo och hemvist 1 land-
skapet. Detsamma giller bestdmmelserna om sammanslutningars

och stiftelsers forvirv av rdtt att idka ndring.

Férekommer i lag eller annan foérfattning hédnvisning till
lagrum som ersatts av bestdmmelse i denna lag, skall den be-
stdmmelsen i stdllet tillimpas.

Forberedande &tgérder for denna lags verkstdllighet kan

vidtas fore dess ikrafttriddande.

Motsvarar PRK 48 §. Ett nytt 2 mom. har inférts i fortydligande syfte for
att framhdlla att sddsna rédttsomrdden som redan enligt nu gdllande sjilv-
styrelselag ankommer pd Jandskapet dven i fortsittningen skall kvarbli

p& landskapets lagstiftande och forvaltande organ.

Utformningen av 3 mom. motiveras av utskottets forslag om ett gradvis
skeende overtagande av rédttsomrdde fran rikets till landskapets behorig-
hetsomrdde. Sirskilt i friga om omrdden som Overtas omedelbart men &ven
i fraga om sddana som dvertas senare kan det vara nddvindigt att 1ata
vederbdrande rikslagstiftning f6rbli gidllande intill dess sérskilda
landskapslagar utfirdats. Forslaget motsvarar delvis kommitténs 48 §

2 mom.
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5 mom. har givits en mera allmin formulering utgdende frén att beh&righets-

forskjutningar kan komma att ske vid olika tidpunkter.

8 mom. har foértydligats. Kommittébetinkandets text for nidrmast tanken

till fysiska personer, varfor utskottet infdrt ett ommimmande av juri-
diska personers rdtt att idka ndring i landskapet. Enligt 4 § 3 mom.

nu gdllande sjédlvstyrelselag kan 4ven siddana sammanslutningar, vars styrel-
semedlemmar dr personer som saknar &lidndsk hembygdsridtt men under fem &r

utan avbrott haft sin hemvist i landskapet idka niring hir.

57 §.

Inom rdttsomrdde som anges 1 10 § 1 mom. 21-34 punkterna
skall lagstiftnings- och f6rvaltningsbehorigheten tillkomma
landskapet helt cller delvis forst fran den tidpunkt lands-
tinget i landskapslag bestidmmer, siframt annat inte foljer
av 36 § 2 mom. Ikrafttréddandet av sddan lag, ¢vertagandet
av férvaltningen och tillidmpningen av Hugiga 1 landskapslagstiftning
{ givna bestdmmelser inom hir avsett omrdde kan &ga rum tidi-
{ gast ett ar efter det landskapslagen om &verforing har ut-
fdrdats.

! Ndrmare bestdmmelser om de Atgirder som fdranleds av 1

z 1 mom. avsett Overtagande utfdrdas genom férordning.

i Personal i statlig tjédnst som berdrs av den i 1 mom.

i avsedda Overgangen av lagstiftnings- och forvaltningsbe-

; horigheten skall med bibeh&llna forméner overféras till mot-
svarande uppgifter i landskapets anst#llning i enlighet med

{ vad didrom bestims i sddan forordning som avses i 2 mom.

Ny paragraf. Som av betinkandets allminmna motivering framgdr foreslar ut-
skottet att en betydande del av de rédttsomrdden som foreslds Gverférda

p& landskapet skulle Gvertas av landskapet vid olika tidpunkter. Ett sd-
dant dvertagande skulle kunna ske antingen [6r hela omridet cller cnbart

81 vissa delar.

Med hinsyn till att sjdlvstyrelselagen nu foreslds utformad som en s.k.
ramlag, anser utskottet att behdrighetsforskjutningar enligt de allminna
principer som skulle framgd av sjdlvstyrelselagen skulle forverkligas
genom sirskilda landskapslagar. Landstinget skulle sdlunda vid varje
tillfdlle separat £& ta stdllning till huruvida ett omrade skall overta-
gas och nir detta skall ske. Utskottet har vidare ansett det skdligt
foresld en Gvergdngstid om ett 4r i samband med Gvertagande av ritts-

omrade utgdende frén tidpunkten di landskapslag om Gverforing av visst
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riattsomrdde utfirdats. Utskottet foreslér i 2 mom. att i samband med
dvertagande av rdttsomrade en forordning i saken alltid skulle utfir-
das av statsrddet. I en dylik forordning kunde ges nirmare bestidmmelser
om olika praktiska &tgirder som kan erfordras i samband med beh&righets-
overfdringen. Foérordningen skulle vidare ha en viktig informativ bety-
delse framfér allt med tanke p& olika instanser i riket.

Forslagets 3 mom. motsvarar delvis kommittébetdnkandets 53 § 3 mom.
Utskottet har fortydligat forslaget sd att tjinstemin som dverférs frin
statens till landskapets anstdllning skall erhdlla en tjinst eller be-
fattning som motsvarar deras tidigare. Med personer i statlig tjinst av-
ses dven anstdllda i av staten inrdttade offentligrittsliga institutioner.
I regel torde dock inte ndgra fordndringar i friga om status, fOrminer eller
arbetsuppgifter bli aktuella i samband med behdrighetsforskjutningar utan
endast en Overfdring av arbetsgivaransvaret. Utskottet avser att de all-
mdnna principer som gidller i statsforvaltningen vid indragning och &ver-
foring av tjinster skall iakttagas. Se n#drmare hdrom bl.a. i lagen angdende
utndmningsbrev for innehavare av statens tjdnster och fasta befattningar
samt om deras ratt att kvarstd i sin tjinst eller befattning (202/26) 5 §.
Utskottet anser vidare att man i samband med att en ovan i 2 mom. bertrd
forordning utfidrdas varje géng i denna ndrmare skulle regler® den be-

rorda personalens &vergdng frén statens till landskapets anstidllning.

58 §.

Inom rittsomréde som anges i 20 § 1 mom 17-29 punkterna
kan lagstiftnings- och forvaltningsbehtrigheten helt eller
delvis &verféras till landskapet fran den tidpunkt riks-

. dagen bestidmmer i lag, vilken utfirdats med landstingets
samtycke. Ikrafttriddandet av sddan lag, Overfdrande av for-
valtningen och tilldmpningen av-i landskapslagstiftning

givna bestdmmelser inom hidr avsett omrdde kan #ga rum tidigast

ett &r efter det sagda rikslag har utfdrdats.

Ny paragraf. Som av den allmdnna motiveringen framgdr foreslar utskottet
att vissa i 20 § uppriknade rittsomrdden skulle kvarbli under rikets
behtrighet men att dessa omraden skulle kunna Overféras pd landskapets
behdrighet genom beslut av riksdagen med landstingets samtycke. Antingen
kan initiativ i saken tas av landstinget genom en lagmotion till riks-
dagen eller si kan regeringen till riksdagen Overlidmna en proposition

pé& basen av gemensamma forhandlingar och utredningar.

Innehdllsmissigt dr 58 § uppbyggd i stort sett som 57 §. Utskottet har
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Enligt utskottets mening vore det motiverat att i en Sverenskommelse-
forordning ndrmare precisera bland annat vilka arkivalier som bdr Sver-
foras till landskapet, formerna foér hur detta skall ske samt de eventu-
ella villkor som fran landskapets respektive rikets sida bdr vara upp-
fyllda da ett sddant Overforande sker. Utskottet onskar sérskilt fram-
hdlla att arkivalier som ror landskapet inte blott behdver avse sddant
material som tillkommit hos landskapets myndigheter eller myndigheter
som foreslas overforda pa landskapet. Aven arkivalier frén sidan stat-
lig lokalfdrvaltning, som ocksd i fortsittningen skulle underlyda staten,
bor kunna dverfdras till och uppbevaras i landskapet med hdnsyn till det
lokala intresset. Forvaring av arkivalier i landskapet regleras for ndr-
varande genom 6verenskommelseftrordning (AFS 97/77). Se ovan under 21 §
13 punkten.

62 §.
Mandattiden f0r de nuvarande ledamSterna och ersidttarna

av Alandsdelegationen, ordféranden och dennes ersittare undan-

tagna, utgdr den 31 december det &r ordinarie landstingsval
forsta gangen hadlls efter lagens ikrafttriddande. Mandattiden
for de ledamdter som forsta géngen véljs med stdd av denna

lag inleds den 1 januari p&féljande &r.
Motsvarar PRK 52 §. Paragrafens text har f6rtydligats ndgot.

Sdrskilda bestidmmelser be trif-

fande hushédllningen.

63 §.
Ordinarie utjdming enligt den gamla lagen dger sista
gangen rum for &r 19... Inkomst och utgiftsrest som hénfér

sig till tiden fore denna lags ikrafttridande skall vid ut-

jémingen beaktas sdsom inkomst och utgift. Efter utgéngen

av sagda &r beviljas inte lingre extraordinarie anslag, om
inte friga dr om tilliggsanslag for &ndamdl for vilket extra-

ordinarie anslag dirférinnan beviljats.

Motsvarar PRK 54 §. Utskottet anser att det vid avvecklingen av det finan-
siella systemet enligt den gamla lagen bOr finnas en bestimmelse om in-

komst- och utgiftsrester.

64 §.

I fraga om skatter som avses 1 32 § 1 mom. 2 punkten

vilka tidigare inte innefattats i landskapets behdrighets-
omrade utdvas landstingets beslutanderitt forsta géngen for
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skattedret 19... Forskottsdebitering som mdjligen dger rum
tor sagda dr sker 1 enlighet med tidigare gillande bestim-

melser och ddrvid influtna medel redovisas till landskapet.

Motsvarar PRK 55 § 2 mom. Det skattedr som avses i 64 och 65 §§ dr aret

ndr denna lag trdder i kraft.

65 §.

For 1 38 § 2 mom. avsedda skatteforskott, som utbetalas
for ar 19.., upptasanslag i statsférslaget. Anslaget skall
utgbra lika stor del av de skatteinkomster av ifrigavarande
slag vilka sagda ar berdknas inflyta i hela landet, som den
1 landskapet debiterade inkomst- och f&rmégenhetsskatten och
sjomansskatten sammanlagt utgdr av motsvarande skattebelopp
i hela landet enligt senast faststdllda beskattning.

Motsvarar i sak PRK 57 § 2 momn.

66 §.
Rintor och amorteringar p& landskapsldn som beviljats
fore denna lags ikrafttridande tillfaller landskapet.

Under kommittéberedningen har landskapets &rliga inkomster under 1970-
talets senare del jimforts med dem som skulle ha influtit ifall revi-
sionen av sjidlvstyrelselagen dd hade varit genomférd enligt de principer
som utskottet foresldr i 5 kap. Hirvid har man utgatt ifrdn att tidigare
utgivna landskapsladn efter revisionen skulle betraktas som landskapets
fordringar. Under den férutsédttningen skulle revisionen inte ha medfort
ndgon ndmnvird Skning eller minskning av landskapets inkomster. Utskottet
har dirfor ansett det befogat att inféra en uttrycklig bestdmmelse om
landskapets rdtt till de tidigare utgivna landskapsldnen. Hirigenom und-

viks eventuella meningsskiljaktigheter i framtiden.
Med hi#nvisning till det ovan anftrda fir lagutskottet vordsamt foresld
att Landstinget mitte bringa detta bet#nkande

till landskapsstyrelsens kdnnedom.

Mariehamn den 13 september 1982.

P4
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lagutskottets vignar:

Sune Carlsson
ordférande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Goran Lindholm

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: ordftéranden Sune Carlsson, viceordféranden Eriksson,
ledamGterna Bert Hdggblom, Roald Karlsson och Jan-Erik Lindfors samt er-
sdttarna Alarik Higgblom, Olof M. Jansson och Roger Jansson.




Reservation

Vi anser att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

10 § 27 punkten;post-, telefon-, telegraf och radiovisendet;
Motsvarar PRK 10 § 20 punkten.

Utskottet har omfattat kommittéforslaget och vill sidrskilt betona motive-
ringens "Forslaget att ifrdgavarande rittsomrdden skulle 8verféras motive~
ras av stridvandena att 4t sjidlvstyrelseorganen anfdrtro s& mycket som
méjligt av den verksamhet som bedrivs lokalt av det allminna och dels ge
sjdlvstyrelsen mer inflytande i fragor som 4r av betydelse med hinsyn

till sjdlvstyrelsens syfte."

Utskottet har konstaterat att det 4r viktigt att alla de s.k. telekommu-
nikationerna (telefon, telegrafi, radio och television) faller under land-
skapets behdrighet. En fOrutséttning for att Aland i framtiden skall kunna
delta i det internationella telekommunikationssamarbetet i form av associe-
rad medlem i ITU #r nimligen att telefdrvaltningen i dess helhet 4r autonom.

Enligt utskottets mening bor etermediaverksamheten vara under landskapets
. tt. .
behérighet fﬁg/SJﬁlvstyrelsens kulturella milsdttning skall kunna uppfyllas.

10 § 35 punkten:''omrdde som hittills inte férutsatts i lag-

stiftningen'.

Motsvarar PRK 10 § 29 punkten. Utskottet godkinner den princip som PRK om-
fattat betrdffande lagstiftningsbehtrigheten i friga om angeligenheter vilka
inte forutsatts i lagstiftningen.

Enligt utskottets uppfattning har erfarenheterna av det nu gdllande syste-
met medfdért betydande tolkningsproblem inte minst p4 grund av de s.k.
blandade rittsomrddena. Problemet har i sadana fall ofta blivit att av-
géra huruvida en lag pd ett nytt omrdde till &vervigande del innehdller be-
stdmelser av rikslagstiftnings- eller av landskapslagstiftningsnatur. I
forendmnda fall har svérigheter uppstétt, d& det giller bestimmelser som
faller under landskapets behorighet. Krdvs 4tgdrd frén landstingets sida
eller skall lagen endast delvis &ga tilldmpning pd Aland. Exempel pd sé&dana
situationer finns fran senare tid.

Genom m@jligheterna att genom en blankettlag anta rikets lagstiftning p&
ett nytt omrdde och med Gverenskommelseférordning &verfdra forvaltnings-
behdrigheten till riket, kan tillémpningen av en lagstiftning Overforas
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till riket i de fall di det for landskapets del vore odndamdlsenligt att
ha egna landskapslagar. Det visentliga blir dock att landskapet sjdlvt
far bestdmma om hur lagstiftningen skall ordnas, da det gidller ett nytt

omrade.

Marieharm den /gepte bzt | o .

Sune Carl S soj




invanare genom landskapslag tillforsidkras minst samma forméner
som invdnarna i landet i 6vrigt under likartade forhillanden
dtnjuter genom statens forsorg.

Landskapets kommuner skall genom landskapslag tillforsidkras
bidrag och 14n enligt likartade grunder som dem som tilldmpas
ndr motsvarande stdd ur statsmedel erliggs till kommunerna.

41 §. Undertecknad motsétter sig forslaget till den del som giller det s.k.
steg 2, d.v.s. en vevidering av sjdlvstyrelselagen som skulle ge landstinget
framtida m&jligheter att genom landskapslag lagstifta fritt om beskattningen
i landskapet.

Landskapet dr starkt beroende av externa ekonomiska krafter. Dessutom &r
vart ndringsliv ensidigt och svart att snabbt foréndra i fall av en nega-

tiv ekonomisk utveckling.

Vid en 6vergdng till fri lagstiftningsritt #r det ovisst huruvida nagra
garantier fran rikets sida lidmas i friga om tryggandet av den enskilda

41lidmningens levnadsstandard.

Med beaktande av detta samt med hinvisning till den socialdemokratiska
representantens reservationer i parlamentariska kommittén for revision
av sjdlvstyrelselagen motsitter jag mig forslaget om obegrinsad lag-

stiftningsritt for landstinget i beskattningsfragor.

Mariehamm den 13 september 1982,

(oot Vv

"Roald Karlsson.







=~
ey}
n
I
o
<
=
!
o]
<
=

Vi anser att utskottets yttrandec bort ha fdljande lydelse:

10 § 21 punkten:utodvandet av yttrande-, fdrsamlings- och férenings-

friheten (motsvarar PRK 10 § 4 punkten).

Utskottet har omfattat kommittéfdrslaget och de motiveringar som
didr framfdrts. Sdrskilt bdr betonas motivet av kulturpolitisk art,
ndr det gldller yttrandefriheten. Som exempel pd svirigheter som
forekommer idag dr de problem av sprédklig art som finns vid in-
férsel av filmer till landskapet. Utskottet har funnit det viktigt
att en fOrdndring bor ske s att filmerna uppfyller radande védrde-
ringar och krav som Alands befolkning kan stdlla emedan Aland

utgdr en naturlig del inom det svenska kulturomridet.

Utskottet vill betona att den f8reslagna behdrighetsfdrskiutningen
inte skulle innebira ndgon #ndring vad avser kompetensen i friga om
det grundlagsenliga skyddet av de berdrda rédttigheterna. Saledes
skulle det inte kunna foretas stérre inskrédnkningar 1 rdttigheter

hdr ifr8ga 4n vad som genom rikslag medgivits.

MarAfehamn den 13 september 1982

) o "‘4;f
Sune Carlsson

‘Rért Higgblom







R E 8 E R V A T I 0 N

Jag f&r hdrmed reservera mig mot utskottsmajoritetens beslut

att hdnfdra befolkningsskyddet till rikets behdrighetsomrade.

Jag anser beslutet mycket olyckligt, bl.a. di8rfor att det i
praktiken dr omdjligt att sHrskilja befolkningsskyddet fran en
mingd viktiga rdttsomrdden dir behdrigheten redan i dag i huvud-
sak tillkommer landskapet. Hir kan frimst nidmnas brand- och
rdddningsvidsendet, byggnads- och planvisendet samt h#dlso- och sjuk-
vdrden, men dven andra omréden berdrs 1 stérre eller mindre utstrick-

ning.

Det sidger sig sjidlvi att utskottsmajoritetens fOrslag, om det le-
der till lagstiftning, kommer att innebira svAirigheter i olika av-~
seenden sdvil pd det teoretiska som pd det praktiska planet.

Bl.a. kan framhillas de svarigheter som uppkommer i lagstiftnings-
arbetet nir det gidller gridnsdragningen mellan befolkningsskyddet
och nidraliggande omrdden dir landskapet har lagstiftningsbehdrig-
het. Men sdrskilt betidnkliga Hr de praktiska f&ljderna av fdrsla-
get, eftersom det i framtiden kan leda till att riksmyndigheter
blandar sig 1 landskapsfdrvaltningen och den kommunala f8rvaltningen
och ger direktiv om hur den i olika avseenden skall organiseras
och ut@vas f8r att passa de syften dessa myndigheter har.

Enligt min mening bdr befolkningsskyddet som rdttsomrdde hinfdras
till landskapets behdrighetsomridde. Hirigenom undviker man de
svidrigheter av teoretisk och praktisk natur som annars drabbar
isndskapets och kommunernas myndighetsr. I den mAn samarbete be-
tréaffande befolkuningsskyddet behovs med riksmyndigheterna f0r att
igsa problem av koordinerings- och annan natur som i praktiken

kan uppstd sd dAr det givetvis inget som hindrar att avtal med
riksmyndigheterna ingds, antingen i form av en s.k. 6verenskommelse-

foérordning eller pd annat sidtt.

Mariehamn den 13 september 1982

(Wl Garnrrn
Qﬂzf ¥W. Jansson.






RESERVATIONER

20 §. Undertecknad kan inte omfatta utskottsmajoritetens férslag i 58 §,
enligt vilket i 20 § 1 mom. 17-28 punkterna avsedda réttsomréden/skulle
kunna &verforas till landskapets behtrighetssektor genom lag stiftad av
riksdagen med landstingets samtycke. Enligt socialdemokraterna skall initia-
tivrdtten i fraga om Overforande av rittsomrdden till landstingets behorig-
het uteslutande tillkomma sjdlvstyrelseorganen, varvid i sjidlvstyrelselagen
forutsatt lagstiftningsordning bér tilldmpas. Det dr inte férenligt med
sjdlvstyrelselagens anda och mening att rikets lagstiftande organ skall ha
initiativritten i vitala sj#lvstyrelsepolitiska angeldgenheter.

I enlighet med det ovanstdende borde enligt min mening 58 § utgd ur forslaget.

Jag anser vidare att innehdllet i 10 § 1 mom. 3 punkten till den del anvénd-
ningen av landskapets flagga pd i landskapet hemmah8rande handelsfartyg be-

rors borde Gverforas till 20 § 18 punkten.

> kap.
31 §. Sjdlvstyrelselagens grundliggande syfte dr att trygga bibehdllandet
av befolkningens svenska sprdk och kultur. I Alands&verenskommelsen av den
27 juni 1921 forbinder sig Finland att 'tillforsdkra och garantera befolk-
ningen pd de 4lindska Garna bevarandet av dess svenska sprdk, kultur och lo-

kala sedvinjor'.

Ekonomiskt har alltsd Finland patagit sig ansvar att garantera att under-
visning och annan kulturverksamhet kan bevaras och utvecklas genom upp-
rittande av t.ex. skolor och andra kulturinrdttningar samt genom att stdda
ovrig kulturverksamhet.

Jag har under #rendets behandling konsekvent talat f6r att i 31 § borde
ingd tillrickliga garantier f6rutom for kulturen &ven for att landskapets
invanare inom social- h#lso- och sjukvirden samt ifrdga om skirglrdstra-
fiken tillftrsidkras samma fOrmdner som invdnarna 1 landet i Ovrigt. En
dylik bestdmmelse skulle ses som en virdefull garanti bland medborgar-

grupper och regioner med svag representation i landskapets sjglvstyrelse-

organ.

Enligt min 4sikt borde didrfor 31 § 2 och 3 mom. utformas enligt f6éljande:
Inom undervisning och vrig kulturell verksamhet samt inom
social-, h#lso~ och sjukvard som hor till landskapets behdrig-
hetsomrdde och i fraga om skdrgardstrafiken skall landskapets
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invinare genom landskapslag tillfdrsikras minst samma formanet,
som invénarna i landet i Ovrigt under likartade forhéllanden.
dtnjuter genom statens forsorg.

Landskapets kommuner skall genom landskapslag tillforsdkras
bidrag och l4n enligt likartade grunder som dem som tillémpas
nidr motsvarande stdd ur statsmedel erliggs till kommumerna.

41 §. Undertecknad motsdtter sig forslaget till den del som gédller det s.k.
steg 2, d.v.s. en revidering av sjélvstyrelselagen som skulle ge landstinget
framtida m&jligheter att genom landskapslag lagstifta fritt om beskattningen
i landskapet.

Landskapet 4r starkt bercende av externa ekonomiska krafter. Dessutom &r
vart ndringsliv ensidigt och svirt att snabbt forindra i fall av en nega-
tiv ekonomisk utveckling.

Vid en dverging till fri lagstiftningsrétt 4r det ovisst huruvida négra
garantier fran rikets sida l#mas i friga om tryggandet av den enskilda
dlidmmingens levnadsstandard.

Med beaktande av detta samt med hinvisning till den socialdemokratiska
representantens reservationer i parlamentariska kommittén for Trevision

sjdlvstyrelselagen motsitter jag mig forslaget om obegrinsad lag~
stlftnlngsratt for landstinget i beskattnlngsfrégor

Marichamn den 13 september 1982.

[Deet) oo

R@ald Karlsson.




Tilldgg och rdttelser till lagutskottets betdnkande nr 20/1981-82.

Till forteckningen 6ver sakkunniga som horts av utskottet bodr fogas

apotekaren Fjalar Gronberg.

s. 33 Rad 11 bdr lyda "narkotiska &dmnen''.

1971

. 41 Orden "17 punkten'" lidngst upp pd sidan bor understreckas.

5. 61 155§ bor kommatecknet efter orden "vilka fattats'" i1 rad 5 avligsnas.

. 66 I 63 § bor ett streck tilldggas efter ordet 'Inkomst' i andra raden.

0]

Satsen bor lyda: "'Inkomst- och utgiftsrest som hénfor sig ....
OBS! I den version av betdnkandet som i f6rvig tillstdlldes landstingsminnen

finns ytterligare ndgra skriv- och korrekturfel. Dessa fel dr korrigerade

i den upplaga som utdelades pad landstingsmidnncns bord den 27 september.

28.9 1982,







