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Repubhkens preszdents fbmlag

Republikens president foreslar att lagtinget ger sitt bifall till att lagen om godkannande
av vissa bestimmelser i férdraget om Finlands anslutnmg till Europelska unionen trider
i kraft i landskapet Aland t111 de delar fOrdraget innebdr en avvikelse fran

§j alvatyrelselagen

Utskottets fomlag

Utskottet foreslér att Iagtmget limnar det begirda bifallet s att iven Aland kommer att
omfattas av Finlands anslutningsavtal med Europeiska unionen. Samt1d1gt anfor utskottet
i betdnkandet synpunkter pa anslutningsavtalet jimte bilagor och pa konsekvenserna fér
Alands del av en anslutning till unionen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Arendets bakgrund

Vid konferensen p& Korfu den 24 juni 1994 undertecknades fordraget om Norges
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningsfordraget). Genom detta anslutningsférdrag blir Finland fordragsslutande part
i alla de férdrag som ligger till grund fér Europeiska unionen, ndmligen férdraget om
upprattandet av Europelska kol- och st&lgemenskapen fordraget om uppréttandet av
Europelska gemenskapen och fordraget om upprittandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen. ' |

Enligt anslutningsfc‘irdragets artikel 28 skall de tre fordragen tillimpas pa Aland endast
om Finland i samband med ratifikationen av anslutningsfordraget avger en forklaring om
att fordraget skall tillimpas pd Aland. For att Finland skall kunna ge en sddan forklaring
krivs ett forfarande enligt 59 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen. Fordraget blir gillande i
landskapet endast om dirom stiftas en lag i den ordning som stadgas i 67 och 69 §
riksdagsordningen samt 69 § s;alvstyrelselagen. Lagtingets beslut skall fattas med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna résterna.

Till ansllxmiﬁgsaktéii' har fogats bilagor och prétokoll vilka utgor en oskiljaktig del av
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anslutningsakten. I ett sarskilt protokoli nr 2 (dlandsprotokolle:) ingar bestimmelser om
hur de tre grundliiggande fordragen skall tillimpas p4 Aland om Finland avger den ovan
berdrda forklaringen att fordragen skall avse dven Aland. Alandsprotokollets innehall och
betydelse berdrs ndrmare nedan.

I samband med undertecknandet av det egentliga anslutningsfordraget undertecknades
dven en s.k. slutakt, i vilken uppréiknas alla de akter som har samband med anslutningen.
I slutakten ingdr ocksd de forklaringar som unionens nuvarande medlemsstater och de
nya medlemsstaterna tillsammans och separat har gett. De nuvarande medlemsstaterna
' har avgett en forklaring (f7klaring 32) om Aland, som avser bestimmelserna om rostritt
och valbarhet vid kommunala val p4 Aland.

Avsikten &r att anslutningsfordraget skall trida i kraft den 1 januari 1995 {Orutsatt att
samtliga parter fore detta datum hos Italiens regering anmélt om ratifikation. For att
Finland skall kunna ratificera anslutningsfordraget krévs riksdagens bifall. For att avge
" forklaringen om att fordraget skall tillimpas pd Aland krivs dessutom att lagtinget
" ldmnat sitt bifall till lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenserna av et EU-medlemskap pd landskapets logstiftnings-  och
Sorvaliningsbehdrighet

Ett medlemskap i Europeiska unionen for Finland inklusive Aland paverkar inte
- sjalvstyrelselagens bestimmelser om behtrighetsfordelningen mellan riket och landskapet.
'Hur gemenskapsritten tillimpas och verkstills pd Aland avgoxs séledes i enlighet med
sjélvstyrelselagens nuvarande bestimmelser.

Déaremot innebdr eft medlemskap i EU att medlemsstaterna  Overfor
lagstiftningsbehorighet och andra befogenheter pd vissa sakomraden till gemenskaperna.
Till de delar dessa omriden faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet, innebér detta
att en del av lagtingets lagstiftande makt dverfors till EU:s lagstiftande organ medan
“delar av forvaltningen fors frén landskapsstyrelsen till EU:s motsvarande organ.
Sjalvstyrelselagens 59 § om lagtingets bifall tillimpas siledes inte betraffande EG-
" rittsakterna.

I drenden som hor till de s.k. andra och tredje pelarna, utrikes- och sékerhetspolitik samt
ritts- och inrikesfragor, dr det inte friga om Overstatlighet utan om samverkan mellan
regeringar dir enhdllighet géller for beslutsfattandet.

EG:s rittsakter inom de omrdden som omfattas av gemenskapsritten bestr av
forordningar, direktiv och beslut. EG-forordningarna blir direkt tillimpliga i
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medlemsstaterna och dédrmed &ven pa- ‘Aland om lagtinget beslutar att landskapet skall
anslutas tﬂl unionen. EG-direktivens bestimmelser skall genomftras (implementeras) i i
medlemsstaternas lagstiftning och dérmed &ven i landskapslagstiftningen inom viss tid
efter det att de tritt i kraft. Det ankommer med andra ord pa landskapet att se till att
landskapslagstiftningen inte strider mot EG-forordningar, att sddana kompletterande
bestimmelser. som forutsitts i EG-forordningar utfirdas i landskapet samt att EG:s
direktiv och beslut genomfors. Besluten &r huvudsakligen av admm;stratw natur och

binder dem de beror.

Landskopets mﬂytande i'den nationella beslutspmcessen v

I sitt meddelande nr 1/1994-95 redogdr landskapsstyrelsen for de forslag tll hur
landskapet Aland skall delta i det- nationella beslutsfattandet i EU- drenden som en av
justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp (Jdéskinen-gruppen) uppgjort. Gruppens forslag,
som innebdr att ett nytt 9a kap. om #drenden som géller Europeiska unionen fogas'till
sjalvstyrelselagen, innebdr i korthet féljande:

*  landskapet skall underrittas om drenden som bereds inom EU:s organ'om' de faller
inom landskapets behorighet eller saken annars har sirskild betydelse for landskapet

*  landskapsstyrelsen skall ha rétt att delta ndr EU-8renden bereds vid statsradet, vilket
sker i olika arbetsgrupper och sektioner ‘

*  lantrddet skall ha ritt att bli hord av sddana ministerutskott som b‘ehandlar fér Aland
viktiga EU-drenden

*  vid varje ministerium skall utses en tjansteman med sirskilt ansvar for &lindska
frigor

*  landskapsstyrelsen skall formulera  Finlands '/ nationella stillningstaganden vid
tillimpningen av EU:s gemensamma politik betrdffande vAland nir drendena faller
under landskapets behdrighet

* vid Finlands permanenta EU-mission i Bryssel skall landskapsstyrelsen kunna
tillsdtta en egen specialrddgivare som férmedlar information till landskapet i aktuella

fragor

* den dlindska riksdagsmannen bereds i egenskap av foretrddare for Alands valkrets
© rétt att alltid ndrvara vid stora utskottets sammantriden vilket &r av betydelse
utgdende frin att stora utskottet skall fungera som riksdagens integrationsutskott.




-4 -

Utdver ovanndmnda frigor som giller det nationella beslutsfattandet i EU-4renden
foresldr arbetsgruppen att Aland skall vara representerat i EU:s regionkommitté (se
nedan).

Utskottet konstaterar att de foreslagna mojligheterna for landskapet att delta i den
nationella beredningen av EU-drenden i allt vésentligt tillgodoser landskapets intressen.
Landskapet tar mojlighet att i ett tillrickligt tidigt skede paverka frigorna och tillféra
beredningen specifika 4ldndska synpunkter. Lantrddets och &vriga
landskapsstyrelseledamoéters ritt att ndrvara vid ministerutskottens sammantriden beaktar
de nédvindiga politiska padverkningsmojligheterna. Ocksé ritten att sjdlvstindigt utforma
planer och program understryker landskapets egen behdrighet och ger sérskilda
mojligheter  till att A&lindska - sdrforhdllanden inom exempelvis jordbruks- och
regionalpolitiken blir beaktade.

Utskottet konstaterar att deltagandet i beredningen av EU-drenden kommer att stélla nya
krav pd landskapsforvaltningen. ILandskapsstyrelsens avsikt &r att tilldimpa ett
decentraliserat  forvaltningsforfarande som - innebdr att envar enhet -inom
landskapsfdrvaltningen har ansvar for bevakningen av EU-drenden inom: dess
uppgiftsomrade, huvudsakligen med stéd av befintliga resurser. Utskottet konstaterar
dock att deltagandet i beredningen av vissa typer av  EU-drenden kan f4 en sddan
omfattning att resursforstirkningar inom nagra av landskapsférvaltningens enheter kan bli
nodvéndiga, vilket landskapsstyrelsen #ven noterar i allménna motiveringen till
budgetforslaget f6r ar 1995.

Forslaget om en specialridgivare vid Bryssel-representationen innebdr att
landskapsstyrelsens tidigare framforda onskemadl forverkligas. Radgivaren skall avidnas
av landskapet och lyda under representationens organisation samt enligt den kutym som
tillimpas betrdffande specialtjinstemidn utsedda av ministerier och &mbetsverk ha till
uppgift att formedia information till landskapet om arbetet vid EU:s institutioner.
Landskapsstyrelsen fir genom forslaget en vérdefull kontaktkanal som gdr det mojligt att
i ett tidigt skede bevaka 8ldndska intressen vid beredningen av nya EG-ridttsakter och som
ocksa underlittar informationsutbytet i bagge riktningar mellan Aland och Bryssel.

Alandskt mﬂytande i EUss mstztutwner , :

Landskapsstyrelsen har i flera sammanhang, senast i meddela,ndet nr 2/ 1)93 %4,
understrukit sina krav om en dldndsk representation i Europaparlamentet si att en av de
16 ledaméter Finland enligt anslutningsfordraget far ritt att utse skall viljas frin Aland.
Utskottet konstaterar att eftersom lagstiftningsmakt genom intrdde i EU Overglr frén
sévél riksdagen som lagtinget till EU:s institutioner, s& mdste bdda dessa parlament
kompenseras hdrfor genom inflytande i institutionerna, For statsmaktens del sker detta
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genom representation i ministerrddet och EU-parlamentet samt vriga samarbetsorgan.
EU:s lagstxftnmgsmakt utdvas huvudsaldxgen av ministerradet med viss medverkan frén
EU-parlamentets sida. .

For att mdjliggéra ett alindskt inflytande ocksa under behandlingen i BU:s organ och
inte bara i beredningsskedet (se ovan) maste enligt utskottets mening kravet pa att Aland
blir representerat i EU-parlamentet tillgodoses. Utskottet finner det. beklaghgt att de
aldndska onskemdlen inte kunde beaktas dd propositionen om sdttet att vélja Finlands
representanter i Europapaflamentet utarbetadeb Av regeringens proposm(m i arendet (nr
297/94) framgér att Finland omedelbart skall 1nleda forhandlingar om en s;uttonde plats
i parlamentct som reserveras for Aland, Utskottet forutsitter att regeringen med kraft
framfér dessa 6nskemdl och att landskapsstyrelsen fortsitter bevakningen av fragan.

Landskapsstyrelsen har i olika sammanhang framf6rt 6nskemal om él_‘e'mdsk representation
i EU:s regionkommitté. Kommittén bestdr av 189 foretréddare for lokala och regionala
organ, varav 9 kommer att viljas frin Finland. Regionkommittén har uppgifter i
anslutning till bl.a. strukturfonderna och den regionala utvecklingsfonden samt
betraffande stimulansétgérder inom utbildning, kultur och folkhélsa. Kommittén betraktas
som ett st att forverkliga den s.k. subsidiaritetsprincipen genom ett organ som har sin
bas i regionala och lokala myndigheter. I det forslag till andrmg ay sjélvstyrelselagen for
Aland som uppgjorts av Jisskinen-gruppen ingér ett forslag om att till en av Finlands
representanter i regionkommittén skall foreslas en kandidat som land$kapsstyrelsen utser.
Utskottet finner att landskapsstyrelsens onskemél pd denna pimkt tillgodosetts och
konstaterar att den foreslagna representationen kan fa stor praktisk betydelse ur dlindsk
synvinkel. |

Utskottet vill slutligen framhdlla att ocksd &ldndska sokande pd enahanda villkor som
sbkande fran landet i 6vrigt skall kunna rekryteras till tjinstemannaposter inom EU:s
institutioner och organ.

Alandsprotokollet

Alands SJolkrdtesliga stdlining

Enligt ingressen till Alandsprotokollet skall de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen omfatta Aland med i protokollet emglvna undantag "med hénsyn till
Alands sérstillning enligt folkrétten". I regeringens ptoposﬂmn (sid. 121) anges att
hanvxsnmgen till Alands internationella stillning avser "garantierna i Nationernas
Forbunds rads resolutloner av den 24 och 27 juni 1921 om den dléndska befolkmngens
sprék kultur och svenska tradmoner I sitt utlitande tﬂl utrikesutskottet . fver
proposmonen Konstaterar riksdagens grundlagsutskott att passusen “forefaller att ha ett
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vidare innehall 4n karakteriseringen i propositionens motivering, enligt vilken med detta.
avses garantierna fOr den &lindska befolkningens sprék, kultur och svenska traditioner”.
Utrikesutskottet framhaller i sitt betinkande att "forhandlingsresultatet inte pdverkar
Alands militdrpolitiska status".

Enligt utskottets uppfattning bdr Alands sirstéllning enligt folkritten av hivd anges
grundad pa tvd bestindsdelar, nimligen dels Nationernas Foérbunds r&ds beslut av den .24
och 27 juni 1921 och dels Alands demilitarisering och neutralisering, som har sin grund
i Alandsservitutet frén 4r 1856, och som kommer till uttryck i konventionen av den 20
oktober 1921 " om icke-befdstande och neutralisering av .Alandsfja_rna
(Alandskonventionen), traktaten mellan Finland och Sovjetunionen om Alandsdarna av
den 11 oktober 1940 samt fredsfordraget mellan Finland och vissa allierade stater frin
den 10 februari 1947. Samma tolkning har landskapsstyrelsen framfért bl.a. infor
riksdagens ' utskott och i bilagan till ‘sitt meddelande nr 1/1993-94 innefattande
redogorelsé for konsekvenserna fér Alands medlemskap i den Europeiska unionen,

Utskottet erinrar vidare om landskapsstyrelsens stéllningstagande av den 17 juni 1993
enligt vilket en”'bindande sedvaneritt med avseende pd Alands. demilitariserade och
neutraliserade status uppstatt till f61jd av statspraxis och hértill ansluten réttsuppfattning.
Ocksd Finlands ensidiga forklaring om Alands speciella status som framfordes vid
medlemsfi‘)rhandli’ngarna, framforallt dess senare del (... "Aland 4r féremdl for en
hdvdvunnen status enligt internationell rétt..."), innefattar demilitariseringen och
neutraliseringen. En nidrmare utredning om detta ingdr i bilagan till landskapsstyrelsens
meddelande nr 2/1993-94. '

Enligt utskottets beddmning innebir den omstindigheten att Alands sirstillning enligt
folkritten ~ldggs till” grund for bestimmelserna i Alandsprotokollet en avsevdrd
forstarkning av Alands folkrattsliga stillning. Utskottet anser det dérfor visentligt att .-
ocksd demilitariseringen och neutraliseringen noteras i sammanhanget. Visserligen géller
EU-samarbetet idag inte sikerhetspolitiska frigor men ett betonande av Alands
sirstdllning ocksd i detta avseende &r enligt utskottet av betydelse i det skede
diskussioner vidtar om ett utrikes- och sidkerhetspolitiskt samarbete enligt de riktlinjer
Maastrichtférdraget innehéller.

Bestdmmelser om jordforviry och etableringsriit

I Alandsprotokollets artikel 1 medges Aland ritt att bibehalla inskréinkningar i ritten for
fySiska personer som inte har dldndsk hembygdsritt och for juridiska personer att
forvarva och inneha fast egendom p4 Aland utan tillstind av landskapsstyrelsen liksom
inskrénkningar i etableringsrétten och ritten att tillhandahéalla tjinster for fysiska personer
utan ildndsk Hembygdsritt och for juridiska personer utan landskapsstyrelsens tillstind.
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Trots att sidana undantag innebdr en avsevérd avvikelse frin de grundliggande
forutsattmngama for det europeiska samarbetet har bestdmmelserna ansetts mojliga att
bibehalla utgdende frin det nationalitetsskydd Alandséverenskommelsen avser att trygga.
Artikeln baserar sig alltsd pd Alands speciella folkrittsliga stillning.

Aland beviljades ett motsvarande undantag d4 EES-avtalet ingicks. Bestimmelserna i
Alandsprotokollet och i EES-avtalet skiljer sig dock p4 en punkt. I Alandsprotokollet har
intagits en s.k. stand still-klausul som knyter artikelns innebdrd till de bestimmelser som
var i kraft den 1 jva‘h‘uvan' 1994, Det 4r sdledes enligt utskottets bedomning inte mojligt att
efter nimnda datum ytterligare skiirpa den lagstiftning som giller jordférvirv och
etableringsritt pA Aland. Denna precisering kan komma att ha betydelse for utformningen
av de nya landskapslagar om jordférvirv och ndringsritt som for ndrvarande ligger under
behandling i lagtinget.

_ Skatteundantaget - ~ - ‘

Enligt Alandsprotokollets artlkel 2.2 utesluts Aland fran tlllampmngsomrédet fér EG:s
direktiv om omsitiningsskatt och acciser. Dirmed betraktas Aland som ett s.k. tredje
land vad avser EG:s skatteunion, Undantaget i punkten innebér diremot inte att Aland

stdr utanfor EG:s tullunion.

Utskottet har funnit att Alands stillning utanfér harmoniseringen av omsittningsskatter
och acciser och ddrmed landskapets stdllning som tredje land enligt EG:s bestdmmelser
i detta avseende kan komma att kréva ett visst métt av formaliteter. Utskottet férutsitter
dnda att diskussionerna mellan landskapsstyrelsen och riksmyndigheterna samt mellan
Finland och EU leder till sidana arrangemang som inte i onddan forsvarar varutrafiken
mellan Aland och EU:s omrade i 6vrigt. Sidana 16sningar 4r brddskande sérskilt som
tiden fram till den 1 december 1995 dr ytterst kort och néringsidkare och andra berorda
redan nu borde haft kinnedom om de praktiska arrangemangen visavi skattegrinsens
administrativa krav.

Utskottet noterar att a.rtikel 2a stadgar att Aland skall anses vara tredje land respektive
nationellt omrdde enligt bestdimmelserna i de direktiv- som anges i protokollet. De
1gsningar som géller for de europeiska omraden som enligt dessa rddsdirektiv stir utanfor
EG:s skatteumon dr intressanta som modell {Or de juridiska och praktiska 16sningarna av
regelverk och admlmstrahon som anknyter till skattegrdnsen eftersom man i de nimnda
omréidena uppnétt flexibla losningar.

Skatteundantaget i Alandsprotokollet syftar till att bevara en livskraftig alindsk ekonomi.
Vid utformnmgen av protokollet har man inte heller ansett att undantaget i sig skall
sterverka negativt pA EU:s intressen eller p& dess gemensamma politik. Det dr darfor




-8-

enligt utskottet viktigt att undantaget fir ett reellt inneh&ll som foérverkligar syftet att
bevara och stirka den &lindska ekonomin.

Bt viktigt syfte med Alandsprotokollets skatteundantag #r att kunna bibeh&lla den
skattefria forsiljningen inom trafiken mellan Aland och Sverige 4ven efter den 1 juli
1999 d& den upphor inom gemenskapen i dvrigt. Skatteundantaget innebér dock enligt sin
lydelse dven mojligheter till tax-freeforsdljning pa linjer till riket fr&n borjan av &r 1995.
Utskottet konstaterar att undantagets syfte 4r aft bibehdlla och vidareutveckla
forutsitiningarna for tillrickliga och konkurrenskraftlga trafikforbindelser till och frén
Aland.

Lz'kabehaﬁdling

I Alandsprotokollets artikel 3 forpliktas Finland att se till att alla fysiska och juridiska
personer i medlemsstaterna likabehandlas pA Aland. En motsvarande bestimmelse ingar
redan i EES-avtalet, dock med den skillnaden att den forpliktar endast myndlgheterna pé
Aland.

Icke-diskrimineringsprincipen #r en av de birande grunderna for hela EU-ritten. Enligt
utskottets &sikt finns det mot den bakgrunden skl att granska huruvida bestimmelserna
i sjdlvstyrelselagens 7 och 8 §§, som knyter hembygdsrdtten till innehav av finskt
medborgarskap, mojligen kan std i konflikt med 1cke—dlsknrn1nemngspnnmpen och
dirmed #ven med artikel 3 i Alandsprotokollet.

Frigan beharidlas ~ kort i Palmgren-gruppens betinkande. Diér anfors- ait
"...hembygdsrittens knytning till ett finskt medborgarskap har inte ansetts vara en
diskriminering av medborgare i de Ovriga medlemsstaterna. Diskrimineringsfrbudet
innebdr dock att ﬁnska medborgare som inte har hembygdsratt inte fér behandlas battre
4n andra umonsmedborgare -

Enligt utskottets sikt finns det skil att anta aft icke-diskrimineringsprincipen kan
“&beropas som grund for att aila unionsmedborgare, oberoende av medborgarskap, skall
beviljas Alindsk hembygdsritt om de i dvrigt fyller villkoren hirfér. A andra sidan kan
detta goras endast till den del hembygdsritten 4r knuten till réttigheter som berdrs av
gemenskapens regler, d.v.s. for nirvarande jordforvirv, ritt till niringsutévning samt
rostratt och valbarhet i kommunala val. Ovriga rittigheter, nirmast rostritt och valbarhet
i lagtingsval samt befrielsen frdn vérnplikt, berdrs ddremot inte av EU:s regelverk.

Med beaktande av det anférda finner utskottet att frdgan om hembygdsréttens anknytning
till finskt medborgarskap kriver fortsatta Overvaganden och utredningar i svfte att
mojliggora beviljande av hembygdsritt for medborgare i EU-staferna.
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Rastratt och valbarhet i kommunala val =~

Rostritten och valbarheten i parlamentsval i medlemslénderna omfattas‘ iﬁte av EU:s
regelverk. Varje land beslutar siledes suverint om rt')stréitt och valbarhet till de
lagstiftande forsamlingara, Nagra Aterverkningar pi rostrétten ‘och valbarheten 1
lagUngsvalen far en anslutning till EU s&lunda inte for Alands del ' '

Diéremot innehdller Maastrichtfordraget bestdmmelser om ett s. k. unionsmedborgarskap -
som ger en unionsmedborgare rdstritt och valbarhet i kommunala val i den medlemsstat
dir vederbérande &r bosatt. Ngra beslut om genomfbrande av kommunal rostrétt och
valbarhet i EU:s medlemslinder har dock tillsvidare inte fattats. Avsikten #r att ett
direktiv skall antas' som skall genomféras av medlemsstaterna fére 1i£g§n'gen av &r 1995, .

Till den's.k. slutakten som undertecknades pa Korfu den 24 j Jum 1994 har fogats ett antal
s.k. forklaringar. En av dessa forklaringar (nr 32) ér avgwen av de nuvarande
medlemsstaterna i EG och har beteckningen "Forklaring om Aland". Av denna forklaring
framgélr aft unionen konstaterar att artikel 8 b.1 i Romférdraget gbr det mdjligt att
tillgodose Finlands Onskemal vad avser rdstrdtt och valbarhet vid kommunala val pi
Aland. T det fall #ven Aland ansltuts till unionen skall EU s rad inom sex ménader vid-
behov bestdmma villkoren f&r tillimpning av artikeln "pa Alands sarpraglade situation”.

Den forklaring som de nuvarande medlemsstaterna i EG avgett bor enligt utskottets
uppfattning mojliggora att kravet pd 4ldndsk hembygdsratt f6r rostritt och valbarhet i
kommunala val pd Aland bibehdlls. Vill man frin EG s sida uppstalla villkor -fér
tillimpningen av sina bestimmelser skall detta ske inom sex ménader fran leands~ '

anslutmng

Utskottet konstaterar samtidigt att den arbetsgrupp inom Justmemlmstenet (Palmgren-
gruppen) som utrett behovet av dndringar i SJalvstyrelselagen foreslagit en andring som
gor det mojligt att i landskapslag medge kommunal rostritt och valbarhet at medborgare
i Buropeiska unionens medlemsstater. Forslaget har motiverats med en strivan -att
forhindra  diskriminering inom EU. Utskottet konstaterar att det i 1993 &rs
sjdlvstyrelselag intogs en bestimmelse om att medborga;re i de nordiska staterna genom
bestimmelser i landskapslag kan medges rdstrétt och valbarhet i kommunala val. Denna
bestimmelse i sjélvstyrelselagen har nyligen materialiserats genom en dndring av 14 §
kommunallagen (59/94). Enligt utskottets &sikt bor man, pd samma grunder som nordiska
medborgare medges rostrétt och valbarhet, &ven kunna medge medborgare i EU:s:
medlemsstater samma rétt. Om 67 § sjalvstyrelselagen och 14 § kommunallagen bibehélls
i nuvarande lydelse innebdr det att vissa EU-medborgare (nordlska medborgare)
sdrbehandlas framom andra EU—medborgare :
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Lagtingeis inflytande pd beredningen av EU-lirenden

Om lagtinget beslutar att Aland skall anslutas till den Buropeiska unionen innebir detta
inte nigon principiell forindring betriffande lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets
och rikets lagstiftande organ. Ddremot avstdr samtliga medlemsstaters lagstiftande organ
fran delar av sin lagstiftningsmakt till formén f6r EU:s organ. Till skillnad frin EES-
samarbetet blir EG-rittsakterna direkt tillimpliga medan EES-rittsakterna betraktades
som internationella avtal till vilka lagtinget i férekommande fall skall ge sitt bifall.

Redan i samband med att lagtinget bifoll EES-avtalet diskuterades frigan om hur
lagtinget i ett forberedande skede skall ges inflytande pa planerade EES-rittsakter inom
landskapets behdrighetsomriden (se lagutskottets beténkande nr 7/1992-93 med anledning
av landskapsstyrelsens meddelande nr 4/1991-92). Enligt utskottets dsikt &r det viktigt att
lagtingets inflytande p& kommande EU-rittsakter tryggas och att indamélsenliga former
for hur detta inflytande skall utdvas dvervigs. - ’ |

I olika staters parlament har varierande men dock ganska’néraliggande system infdrts for
att garantera att parlamenten ges ett inflytande pd nya EG-rdttsakter i syfte att bibehdlla
ett nationellt politiskt inflytande pd den lagstiftning som genom EU-medlemskapet
Gverldtits till EG:s institutioner. I Danmark, som sedan 1972 har varit medlem av EG,
har Folketinget inréttat ett sdrskilt s.k. marknadsutskott dir vederbérande ministrar infor
forhandlingar med EU-organen delger utskottsmedlemmarna sina forhandlingsmal samt
erhaller synpunkter och direktiv frin utskottets medlemmar. I Finlands riksdag kommer
stora utskottet att verka som ett integrationsutskott i vilket riksdagen och regeringen
samverkar infoér forhandlingar och beslut i Bryssel. Stor vikt har lagts vid att utskottets -
sammansdttning har tillricklig politisk tyngd samt att medlemmarna representerar
sakkunskap fran riksdagens olika Svriga utskott, I Sveriges riksdag kommer att inréttas
en EU-ndmnd med motsvarande uppgifter som i Danmark och Finland. :

Utskottet utgdr fran att landskapsstyrelsen i enlighet med forslagen i Jaiskinen-gruppens
betinkande framdeles kommer att f& information ‘om drenden som bereds inom
Eurcpeiska unjonens organ och som hér till landskapets behorighet eller annars har
betydelse for landskapet. Lantridet, landskapsstyrelsens medlemmar och berérda
tjinstemdn kommer #ven att delta i olika ministerutskotts och arbetsgruppers
forberedande behandling av EU-érenden. For att bibehalla lagtingets inflytande pa den
bindande normgivningen 4r det enligt utskottet nddvindigt att finna former fOr en
kommunikation mellan landskapsstyrelsen och lagtinget i EU-drenden. Med tanke pé
lagtingets arbetsformer och arbetstider samt p& den tidspress under vilken beredningen
av EG-rittsakter ofta bedrivs, 4r det nddvindigt att umginget mellan lagtinget och
landskapsstyrelsen ordnas smidigt och utan onddig byrikrati.
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Landskapsstyrelsen kommer pd samma sdtt som i EU:s medlemsstater i dvrigt och i
_enlighet med Jdiskinen-gruppens forslag till andringar i ,'sjéilvstyrelselagen att ha
“huvudansvaret f0r beredningen av EU-drenden {6r &lindsk del. Om drendena ligger under
lagtingets behoOrighet bor landskapsstyrelsen samverka med flagtinget innan
landskapsstyrelsen delger regeringen sina synpunkter for vidare befordran till de
beslutande organen i Bryssel. Genom att erhdlla upplysningar om aktuella frigor och
delge landskapsstyrelsen synpunkter pd dem kan Alagtinge'p bévara sitt inﬂytande pa
normgivningen samtidigt som parlamentariska och demokratiska principer iakitas.

Utskottet avser att senare, i samband med behandlingen av meddelandet nr 1/1994-95,
nirmare berdra under vilka former lagtingets inflytande p& beredningen av EU-irenden
bist tryggas. '

Folkomrastningar v -
Utskottet noterar att lagtingets beslut i detta &rende foregitts av tvd olika
folkomréstningar, den nationella omrdstningen den 16 oktober 1994 och den sirskilt for
Aland arrangerade omrdstningen den 20 november 1994,

I den riksomfattande omréstningeﬁ, dér samma rstrittskriterier som i riksdagsmannaval
tillimpades, avgavs 51,9 procent av de godkinda résterna frin de i landskapet bosatta
rostberditigade till férmén f6r anslutning till EU medan 48,1 procent avgavs mot en
anslutning. Den frdga som besvarades i omrdstningen lyddé: "Bor Finland bli medlem
av Europeiska unionen i enlighet med det avtal som forhandlingarna har lett till?"
Deltagandet i folkomrostningen uppgick till 61,0 procent av de i valkretsen bosatta
véljarna.,

I den sirskilda &lindska folkomrdstningen skulle de rostberéttigade besvara frégan:
"Skall Aland anslutas till Europeiska unionen enligt det forhandlingsresultat som
uppnétts?" Rostberdttigade var alla som har rostritt i lagtingsval. Av de godkinda
rosterna avgavs 73,6 procent till form&n for ja-alternativet och 26,4 procent fér nej-
alternativet. Deltagandet i omrdstningen ﬁppgick till 49,1 procent av de rdstberdttigade.

LAGSTIFTNINGSORDNINGEN

Om ett intematiohellt fordrag som Finland ingér innehdller en bestimmelse som stir i
strid med sjélvstyrelselagen blir enligt 59 § 1 mom. sjélvstyrelselagen denna bestdmmelse
gillande i landskapet endast om dérom stiftas en lag i den ordning som stadgas i 67 och

69 § riksdagsordningen samt i 69 § sjilvstyrelselagen.

Romférdraget innebir att lagtingets Iagstiftningsbehfjﬂghet enligt bl.a. 18 § 15, 16, 17,
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22 och 23 punkterna i sjilvstyrelselagen och viss till dessa omriden (jord- och
skogsbruk, jakt och fiske, veterinirvisendet, niringsverksamhet, frimjande av
sysselsdtiningen m.fl.) knuten fOrvaltningsbehdrighet som avses 1 23 § Overfors till
unionens institutioner. Redan av dessa anledningar krivs sllunda det
lagstiftningsforfarande som 59 § 1 mom. sjéilvstyrelselagen anger. Den lag som enligt 59
§ 1 mom. skall stiftas &r i detta fall den i republikens presidents framstillning avsedda
lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i férdraget om leands anslutning till
Buropeiska unionen.

Hinvisningen till 69 § sjalvstyrelselagen innebér att beslutet om bifall till presidentens
framstilining i lagtinget skall fattas med en majoritet om minst tvd tredjedelax av de
avgivna 1dsterna.

Lémnar lagtinget sitt bifall med erforderlig kvalificerad majoritet innebdr detta att
regeringen vid ratifikationen av anslutningsfordraget i enlighet med dess artikel 28
anmdler att fordraget dven skall omfatta‘ Aland i enlighet med det i fordraget anslutna
protokollet 2 (Alandsprotokollet). Beslutar lagtinget att inte ge sitt bifall eller uppns inte
tillréicklig majoritet kommer anslutningsfordraget inte att omfatta Aland som dérmed stér
utanfér Europeiska unionen,

ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 26 septc:mber 1994  inbegirt lagutskottets yttrande Over
framstéllningen.

Lagtinget har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson, t.f. kanslichefen Peter
Lindbéck och t.£. lagberedningschefen Lars Karlsson. Utskottet har inhdmtat utlidtanden
frdn finansutskottet, néringsutskottet, kulturutskottet och social- och miljoutskottet, vilka
biliggs betinkandet. Dessutom har utskottet under tiden 7-9.11.1994 foretagit en
studieresa till Bryssel, dir utskottet sammantriffat med foretridare for Europeiska
unionens organ samt Finlands stindiga representation vid Europeiska unionen.

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Sune Eriksson, vice ordféranden
Sundback, ledamoterna Christer Jansson och Sirén samt ersdttaren SjOstrand.

UTSKOTTETS FORSLAG
Utskottet har i det foregiende inte i detalj granskat olika aspekter pa Alands eventuella

anslutning till Europeiska unionen. Utskottet har i betinkandet koncentrerat sig p& ur
dess synvinkel visentliga frigor och fir i Ovrigt hinvisa till de utredningar och
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detaljuppgifter som ingér i de tre meddelanden landskapsstyrelsen tidigare dverlimnat till
lagtinget (nr 1 och 2/1993-94 och nr 1/1994-95), till den regeringsproposition nr
135/1994 som fogats till republikens presidents framstillning i detta drende samt till de
utldtanden lagtingets Ovriga specialutskott 1amnat till lagutskottet.

P4 basen av den utredning utskottet inhdmtat anser utskottet att landskapets intresse och
framtida utveckling bést frimjas av att Aland, samtidigt som landet i dvrigt, ansluts till
Europeiska unionen. Utskottet konstaterar samtidigt, som i betéinkandet ocksd ndmnts, att
nigra for deltagande i Buropasamarbetet viktiga frigor #nnu inte fitt en for Aland
tillfredsstdllande 10sning, déribland representationen i Europaparlamentet. Utskottet
foreslar darfor att lagtinget godkdnner en sdrskild kldm hirom.

Med hanvisning till det anforda foresldr utskottet, som konstaterar att lagtingets beslut
skall fatias i den ordning 69 § 1 mom. sjalvstyrelselagen forutsitter,

att Lagtinget ger sitt bifall till att
den ovannimnda lagen trdder i kraft
i landskapet Aland till de delar
férdraget innebdr avvikelse frdn
sjilvstyrelselagen.

Utskottet foreslér vidare
att Lagtinget forutsitter att Alands
folk tillerkinns rétt att vilja en
egen parlamentsledamot fér att
tillgodose det sjilvstyrda Alands
politiska inflytande i Europaparla-

mentet,

Mariehamn den 23 november 1994

Ordférande Sune Eriksson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







ALANDS LAGTING

Till lagutskottet

fran finansutskottet

ARENDETS BEHANDLING

Lagutskottet har den 17 oktober 1994 inbegirt finansutskoitets utlitande i anledning av
att lagtinget tidigare inbegirt lagutskottets yttrande Over republikens presidents
framstillning nr 9/1993-94, Framstillningen géller regeringens proposition till riksdagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget om Finlands anslutning till den
europeiska unionen (RP 135/1994).

Lagutskottet har av finansutskottet begirt utlitande rérande foljande frigor inom
utskottets verksamhetsomrade:

* anglende sirskilda verkningar eller synpunkter for Aland i anledning av
anslutningsavtalen och ett finlédndskt medlemskap (hanv1smng till ovanndmnda
- regeringspropositions femte avsnitt),

* . angéende det s.k. Alandsprotokollet, samt

* angdende utskottets uppfattning om vilken lagtingets stindpunkt i EU-frigan borde
bli. .

Utskottet har i saken hort:

* lantrddet Ragnar Erlandsson och kanshchefen Peter Lindbéck 1 samband med
lagutskoitets gemensamma mdte med ovnga utskottsordforanden den 26 oktober
1994, samt

* finanschefen Dan E. Friksson.

Utskottet har, fSrutom ovanndmnda regeringsproposition, vid givandet av utlitande, haft tilighng till fSljande
utredningar: ’

*  utrikesutskoftets betdnkande dver regeringens EU-proposition
¥ utlatandena i frigan fran riksdagens samtliga utskott till utrikesutskottet

* férslaget till budget for landskapet Aland 1995




*  regeringeus budgetproposition for ar 1995

*  betiinkandet uppgjort av den s.k. Palmgren-gruppen "Oversyn av sjélvstyrelselagen for Aland med
anledning av ett EU-medlemskap”, Helsingfors 1994

*  betéinkandet uppgjort av den s.k. Jééskinen-gruppen om “Vart deltagande i det nationella beslutsfattandet
i EU-drenden", Helsingfors 1994

*  betdnkandetuppgjort av den s.k. Qlsson-gruppen "Alindska skattegruppens betéinkande”, Helsingfors 1994

*  landskapsstyrelsens ;neddelanden nr 1 och 2/1993-94 samt nr 1/1994-95, om kounsekvenser av ett
medlemskap eller ett icke-medlemskap i den europeiska unionen.

I drendets avgérandé behandling deltog ordforanden Magnus Lundberg, vice ordféranden
Tuominen, ledamoterna Bengtz och Sjélund samt ersdttaren Harry Eriksson. '

UTSKOTTETS UTLATANDE
Sdrskilda verkningar ellg(' synpunkter for Aland vid ett EU-medlemskap

Kort om statsbudgeten

I bide regeringens EG-proposition och budgetforslag redogors for gemenskapens
finansieringssystem, principerna for uppgorandet av unionens budget, budgetforfarandet
och f6r hur unionsmedlemskapet berdknas inverka pa statsbudgeten och den ovriga
hushéllningen. Betratfdnde _verkningarna f0r staten konstateras att skyldighet att betala
avgifter till EG-budgeten som dels grundar sig p& underlaget for mervirdesskatten, dels
pa bruttonationalinkomsten enligt gillande gemenskapslagstiftning, uppstdr. De tullar och
jordbruksavgifter som uppbérs till EG kommer inte ldngre att antecknas som inkomster
for staten. Séledes uppstdr nya utgifter samtidigt som vissa inkomstkéllor upphor.

Vid sidan av némn_daiv‘_érkningar uppstér féréindrin_ga_r i ifltﬁktema satillvida att nya
inomstkallor dven tillkommer. Nérmast 4r det fridga om alla de stod som erhélls fran
EG:s strukturfonder. Dessa finansieras direkt éver gemenskapens budget och avser
utgivandet av bidrag till medlemslinderna for regional-, sysselsdttnings- och
strukturpolitiken.

Hirutdver pdverkar et medlemskap ocksd till vissa delar den finska Statsbudgetens
struktur och hushallning utanfor budgeten. |

Aterverkningar pé avrikningssystemet

Utskottet har noterat att den arbetsgrupp som fungerat under Sten Palmgrens ledning
anser att ett medlemskap i EU inte i sig medfor ett behov att dndra sjédlva
avrikningssystemet i sjdlvstyrelselagen. Déremot beddémer gruppen att de foérdndringar




-3

av uppbyggnaden och strukturen i statens budget som fOrorsakas av medlemskapet i
framtiden kan medfOra ett behov av fordndring av avrikningsgrunden enligt 47 §
sjlvstyrelselagen. Arbetsgruppen anser tillika att det nuvarande forfarandet for en
dndring av avrikningsgrunden kan visa sig vara osmidigt.

Utskottet bedomer likasd att ett medlemskap ndrmast kan fi Aaterverkningar pd
avrékningsgrunden med hdnsyn till de dndringar som aktualiseras visavi uppbyggnaden
av statsbudgeten och hushéllningen utanfor budgeten. Utskottet tar déremot inte i detta
skede stillning till frdgan om huruvida tillvigagdngssittet for en &ndring av
avrakningsgrunden kan visa sig bli omstdndigt.

Aterverkningar pé landskapsbudgeten

Med hdnsyn till grunderna for landskapets ekonomi, det nuvarande avrikningssystemet
och fordelningen av lagstiftningsbeh¢righeten mellan riket och landskapet, far ett
finldndskt medlemskap inklusive landskapets eventuella bifall automatiskt aterverknirigar
pé landskapets hushéllning.

Utskottet konstaterar att det forslag till budget fOr landskapet for 4r 1995 som
Overldmnats till lagtinget, innehdller &ndringar i sdvil budgetens inkomst- som
vtgiftssida, Som nya inkomster upptas under ett centralt moment sidana medel som
harrdr frén EG-finansieringen. Tillsvidare kommer dessa medel att kanaliseras via
statsbudgeten. Fraga dr om medel i gemenskapens budget, vilka efter diskussioner mellan
riket och landskapet om fordelningen av lagstiftningsbehdrighet sedan ‘upptagits i
landskapsbudgeten. Medlen avser ndrmast finansiering av jordbrukets och fiskets
anpassning, forverkligandet av den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken samt
regionalpolitiken.

De utgifter som hérrdr frdn EG-finansiering finns likasd upptagna under ett centralt
moment. I den mén landskapet skall delfinansiera vissa verksamheter, den s.k. nationella
finansieringen, #r utgifterna hirfor upptagna under respektive forvaltningsomréde.

For utskottet har i dvrigt utfoérligt redogjorts for de dndringar som aktualiseras i forslaget
till foljande landskapsbudget och orsaken till dessa. Utskottet, som inte i sitt utldtande
dnskar foregd budgétbehandlingen och som vill undvika onédiga upprepningar, hinvisar
ddrfor enbart till landskapsstyrelsens redogorelse Bver EU-medlemskapets inverkan i de
allminna motiveringarna till budgetforslaget vad géller informationsinnehéllet. Utskottet
bedomer .att ytterligare anpassningar av landskapets budget till ett EU-medlemskap kan
“bli nddvindiga d& samtliga verkningar ér kinda och férutsédtiningar for en
helhetsbeddmning finns.
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- Aterverkningar pd forvaltningsorganisationen

;" Utskottet bedOmer att ett EU-médlemskap kommer att aktualisera behovet av
fOrdndringar i nuvarande forvaltningsorganisation och omskolning av den personal pé
vilken eventuellt pdfors nya uppgifter. Redan i sina meddelanden har landskapsstyrelsen
patalat behovet av personalforstirkning inom forvaltningen. Utskottet invintar
landskapsstyrelsens stillningstagande och underlag i frdgan innan det uttalar sig om en
dndamalsenlig organisation och huruvida eventuella merkostnader 4r motiverade.

Handhavandet av den offentliga ekonomin i ovrigt

I regeringens EU-proposition redogdrs for forverkligandet av den ekonomiska och
monetéra unionen i stod av Maastrichtférdraget. For att unionen skall kunna forverkligas
forutsitts att underskottet i medlemstatens offentliga sektors finanser inte far Overstiga tre
procent -av bruttonationalprodukten till marknadspris. Bruttoskuldsittningen i den
offentliga sektorn fir inte Gverstiga 60 procent av bruttonationalprodukten. Ansvaret for
finanspolitiken kommer fortsdttningsvis att kvarstd hos medlemsstaternas regeringar och
parlament. Syftet med reglerna dr att forbiittra budgetdisciplinen i medlemsstaterna s att

~en gemensam valutaunion skall kunna uppnés.

- Utskottet konstaterar att frdgan i sig dr av rikslagstiftningsnatur. Fragan om grinser for

den offentliga skuldsdttningen har dock enligt utskottets uppfattning dven indirekta
effekter pd landskapets ekonomi. Utskottet beddmer att reglerna skall tolkas s& att de
avser medlemsstaten som helhet varvid den samlade effekten av skuldsittningen hos
- samtliga offéntliga samfund inte fir Gverstiga den stadgade grinsen. Beroende pi vilka
‘instrumerit staten anvdnder for att reglera sin skuldsittning och hur staten hanterar sin
ekonomi 1 dvrigt kommer detta automatiskt att fa effekter p& det avrékningsbelopp som
arligen skall utbetalas till landskapet,

Deltagander i det nationella beslutsfattander i EU-drenden

Den arbetsgrupp som fungerat under Niilo Jddskinens ledning foresldr flera olika sétt pd

vilket landskapet kunde garanteras delaktighet i det nationella beslutsfattandet i EU-

drenden. Fréga dr om delaktighet vid beredningen dels av frdgor som hér under
~ landskapets  lagstiftningsbehdrighet, dels av frdgor som &r enbart av
- rikslagstiftningsnatur, Dessutom fOreslds att en tjinst som specialradgivare inrittas vid
" Finlands ' EU-ambassad i Bryssel for bevakning av frigor som rér landskapet.

Utskottet konstaterar att forslagen, vilka syftar till att trygga Alands mojligheter att
péverka beredningen av &renden, dr sirskilt viktiga 1 de fall frdga dr om att upprétta
omfattande flerdriga program for erhdllande av stdd ur de s.k. strukturfonderna. Till den
del stoden géller rittsomraden som hdr under landskapets lagstiftningsbeh0righet, innebér
de beviljade bidragen till f6ljd av godkiinda program inkomster i landskapets budget.
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Betriffande inrdttandet av tjdnsten vid Finlands EU-ambassad konstaterar utskottet att
arbetsgruppen foreslagit att landskapet skall st for kostnaderna hérfor. En finansiering
dver landskapets budget kommer sannolikt att innebédra att friga totalt sett blir om en
merkostnad. Utskottet tar dock inte stidllning till huruvida en dylik tjdnst &r behovlig eller
hur kostnaderna hdrfor skall bestridas utan invéntar i forsta hand landskapsstyrelsens
eventuella vidare atgarder 1 saken.

Alandsprotokollet
Utskottet anser att de frigor som berdrs i det s.k. Alandsprotokollet faller utanfér

utskottets verksamhetsomrdde och har dérfor inte yttrat sig dver detta.

EU-anslutning eller inte

Utskottet har uppfattat att det skall ta stillning huruvida det kan fdrorda en anslutning till
den europeiska unionen eller inte med hénsyn till samtliga omstdndigheter som
framkommit i drendet, d.v.s. dven sidana omstdndigheter som ror frigor utanfér
utskottets verksamhetsomrdde. Utskottet finner det inte &ndamalsenligt att utskottet som
lagtingsorgan skall ha en sjdlvsténdig uppfattning i frigan och har darfor inte yttrat sig
i denna.

Mariehamn den 10 november 1994

\\,\f\:‘\ ’X\j‘\‘;h\ \‘\pm Q}\}‘.:\
Ordf6rande Magnus Lundberg °

Sekreterare Janina Groop







ALANDS LAGTING

Till lagutskottet

fran niringsutskottet

Lagutskottet har den 17 oktober 1994 i enlighet med 41 § 1 mom. landstingsordningen
inbegért ndringsutskottets utldtande i friga om republikens presidents framstdllning nr
0/1993-94 om regeringens  proposition till riksdagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser i férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen.,

UTSKOTTETS SYNPUNKTER ‘
Utskottet konstaterar inledningsvis att en stor del av de verksamhetsomridden som hénfors
till ndringsutskottet kommer att beréras av en aldndsk anslutning till Europeiska unionen,
S&vil EU-anslutningen som sidan som undantagen i det s.k. Alandsprotokollet . far
aterverkningar pa de for Aland betydelsefulla niringarna sisom handeln, rederindringen,
jordbruket och fisket.

Alandsprotokollets betydelse for det dlindska niringstivet

Ndringsrétt och jordfsrvirv
I artikel 1 i det s.k. Alandsprotokollet sigs att bestimmelserna i Romfordraget inte skallA
hindra att de bestimmelser om Aland tillimpas som &r i kraft den 1 januari 1994 och som

géller

- inskrinkningar, pd icke-diskriminerande grund, i rétten for fysiska personer som inte.
har hembygdsrétt samt for juridiska personer att férvidrva och inneha fast egendom
pa Aland utan tillstind av Alands behériga myndigheter,

- .inskrénkningar, pd icke-diskriminerande grund, i etableringsritten och i ritten att
tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsritt p4 Aland eller
fér juridiska personer utan tillstind av de behoriga myndigheterna pi Aland.

I sitt betdnkande nr 13/1993-94 betonar utskottet att mdjligheten att inskrdnka rétten att

i landskapet utdva nédring utgdr en av hornpelarna i det 3léindska sjz’ilvstyrélsesystemet.,

Utskottet konstaterar att bestdmmelsen infOrdes i sjélvstyrelselagen uttryckligen i syfte att
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stirka nationalitetsskyddet och i samma syfte bereddes landskapet méjlighet att behalla
bestimmelsen dven efter EES-avtalets ikrafttrddande. Begrinsningarna i ritten att idka
néring skall alltsd inte primért utnyttjas i konkurrensbegrénsande syfte vilket dven framgér
av landskapsstyrelsens tillstAndsprinciper. Enligt dessa principer kan niringsritt forvéagras
av konkurrensskil endast om den tilltinkta ndringsverksamheten str i konflikt med det
aldndska natmnahtetsskyddet genom att dventyra en fungerande konkurrensméttad marknad
eller ndringsgren. S

Enligt utskottets bedémning &r Alandsprotokollets undantag fér niringsriitt, i kombination
med undantaget for jordforvdrv, synnerligen angeldget. Betydelsen av dessa undantag blir
dock inte sdrdeles pataglig vid en anslutmng till unionen i och med att nagon éndring inte
intrider’i forhallande till dagsldget Om Aland daremot skulle valja att stélla sig utanfor
unienen’ foreligger det’ enhgt utskottets émkt en risk for att EU skulle resa krav pa
reciprocitet i friga om narmgsratt och Jordforvarvsratt Ett sddant krav pd Omsesidighet
skulle innebéra att en fOrutsédttning for att &ldnningar skulle ha ritt att inom EU, alltsd
dven 1 riket, etablera sig eller forvdrva fast egendom vore att EU-medborgare bereddes
motsvarande rétt i landskapet. Ett utanforskap skulle med andra ord, enligt utskottets
mening; kunna dventyra véra mo;hgheter att uppratthéﬂa ett ndringsliv i huvudsakligen
élandska hander

Skarteundantaget

Enligt artikel 2 i Alandsprotokollet skall Alands territorium anses vara ett tredje land som
inte skall omfattas av EG-bestimmelser om harmomsenng av medlemsstaternas lagstiftning
om omséttningsskatt, punktskatt och annan indirekt skatt. Undantaget syftar till att bevara
en livskraftig &ldndsk ekonomi och Sk:ﬂl mte aterverka negativt pd unionsintressena eller
unioneéns: gemensammd thtlk

Utskottet konstaterar att undantaget medger mojlighet till fortsatt skattefri trafik mellan
Aland och Sverige 4ven efter 1999, d& den skattefria forsa]jnmgen i den interna trafiken
inom gemenskapen i Ovrigt upphor, hksom m()jhghet till skattefri forsaljmng i trafiken
mellan riket och Aland.

Det &r eft kiint faktum att det &ldndska néringslivet i allra hc’jgsta grad &r beroende av
valfungerande forbindelser med omvirlden. Ménga &lanningar dr sysselsatta inom sjéfarten
sorfi tillsammans med ¢ dvriga transporter stér for dtygt 40 procent av vér bruttoregionalpro-
dukt. De tita och relativt billiga kommunikationerna har vidare mojliggjort turismens
utveckling i landskapet men &ven underléttat all Ovrig, av varutransporter beroende
ndringsverksamhet. Enligt utskottets &sikt utgor darfor Alandsprotokouets skatteundantag
den ur- n&mngssynpunkt v1kt1gaste forutsattmngen for en élandsk anslutning till unionen.
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Som en foljd av avtalsmekanismen, enligt vilken Aland 4r att betrakta som tredje land,
kommer skatteundantaget dessvirre dven att resultera i att en skattegrins uppstér mellan
Aland och riket. Skattegrinsen kan framtvinga en form av fortullningsforfarande vilket
skulle leda till nya gransformaliteter i handeln mellan riket och Aland. Utskottet noterar
att den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen, den s.k. Alasalmigruppen, den 25
oktober 1994 av regeringens ekonomisk-politiska utskott fick besked om att sidana
grinsformaliteter om mojligt skall undvikas. Arbetsgruppen har dnnu inte presenterat nagot
betinkande vilket, enligt vad utskottet fatt erfara, férorsakat oro bland néringsidkarna i
landskapet.

Utskottet finner det 6nskvirt att gransformaliteter undviks atminstone s linge de indirekta
skattesatserna i landskapet inte avviker fran rikets skattesatser. Nya formaliteter i handeln
mellan riket och Aland skulle, enligt utskottets mening, forsitta de alindska niringsidkarna
i ett ofdrdelaktigt konkurrenslége i forh&llande till néringsidkare i riket. Vidare finner
utskottet det synnerligen angeldget att néringsidkarna i landskapet snarast mojligt ges
besked i fragan.

Beslutet 1 regeringens ekonomisk-politiska utskott den 25 oktober innefattade dven ett
politiskt stallningstagande enligt vilket tax-free trafik inte skall mojliggodras mellan riket
och Aland. Enligt vad utskottet fitt erfara har finansministeriet senare gjort bedomningen
att en lagéndring krdvs for att tax-free trafik inte automatiskt skall bli mdjlig 1 och med
anslutningen till EU, Utskottet konstaterar vidare att avtalsmekanismen med Aland som
tredje land dven mojliggdr avvikande indirekta skatter pd land, sdsom ligre skattesatser
i frAga om mervirdesskatt pd tjanster inom turistsektorn. En sddan avvikelse torde enligt
utskottets mening kunna anses motiverad med tanke pd den speciella niringsstrukturen
i landskapet. Utskottet har hidr valt att speciellt nimna en avvikande turistmoms som
exempel pd en avvikelse som enligt utskottets &sikt vore Onskvird. Négon strdvan att
utnyttja skatteundantaget pd ett sddant sétt som inte kan anses forenligt med nordisk
skattetradition finns sdledes inte. Utskottet forutsétter att landskapsstyrelsen fortséttningsvis
kommer att fora diskussioner med berérda riksmyndigheter i frdga om skatteundantagets
férverkligande.

Anslutningens allmdénna betydelse for niringslivet

Den Europeiska gemenskapen har sedan den ekonomiska gemenskapen uppréttades,
grundat sig pa en tullunion och pa skapandet av en gemensam marknad fér medlemsstater-
na. Inom den gemensamma marknaden skall hinder for den fria rorligheten av varor,
tjdnster, personer och kapital undanrdjas: Fanknytning till uppnaendet av den gemensamma
marknadens méal har ocksd en gemensam jordbruks- och transportpolitik skapats liksom
gemensamma konkurrensregler och institutioner med befogenheter att forenhetliga



medlemsstaternas lagstiftning.

Enligt utskottets uppfattning skulle en anslutning till unionen innebéra att nya marknader
Oppnades for det dldndska néringslivet i och med férbudet mot tullar pd import och export
i kombination med avskaffandet av 6vriga handelshinder. Utskottet 6nskar i sammanhanget
peka framforallt p& de nya méjligheter i handeln med Sverige som en anslutning férhopp-
ningsvis kommer att medfdra. I och med att anslutningen sker pé i Alandsprotokollet
angivna villkor, kommer den dock, enligt utskottets beddmning, inte ait medfdra nigot
hot mot det existerande lokala niringslivet.

For sjdfartens del konstaterar utskottet att handelssjofarten enligt sjalvstyrelselagens
bestdmmelser dr att hanfora till rikets lagstiftningsbehdrighet. Detta innebdr att reglerna,
oberoende av om Aland ansluts till unionen eller inte, kommer att bli féremal for
harmonisering, Om Aland inte ansluts till unionen skulle de dlindska hemmaregistrerade
fartygen i EU-rdtten jamstillas med fartyg registrerade i tredje land vilket t.ex. skulle
innebdra att fartygen inte fick tilltrade till cabotagetransporter inom EU-staterna. Vidare
skulle de aktiva sjofartspolitiska atgérderna inom EU inte berdra den &ldndska handelssjé-
farten som inte heller skulle fd tillgdng till det planerade EU;ROS-reglstret eller till
likabehandling 1 friga om farledsavglfter

Utskottet konstaterar att redan EES-avtalet forutsatte lagstiftningsindringar bland annat
i syfte att mojliggéra okad konkurrens i friga om- vissa néringar. Négra dndringar av
landskapslagstiftningen i frdga om t.ex. ndringsstdd, transporter och posttjinster, kommer
séledes inte, enligt vad utskottet fatt erfara, av denna anledning att bli nédvindiga som
resultat av en anslutning till unionen. Detsamma géller lagstiftningen om offentlig
upphandling. Vidare noterar utskottet att delar av de omraden dér lagstiftningsandringar
forutsattes genom EES-avtalet eller forutsdtts genom EU-anslutningen, &r att hinfora till
rikets lagstiftningsbehodrighet. Sidana omrdden &r t.ex. konkurrenslagstiftningen och
lagstiftningen om utldnningars rétt att férvdrva aktier och andelar i finlindska foretag
liksom lagstiftningen pa arbetsrattens.omrade. Betrdffande dessa omrdden noterar utskottet
dven att den finlindska EU-anpassade lagstiftningen kommer att gdlla i landskapet
oberoende av en &ldndsk anslutning till EU. Ocksé lagstiftningsidndringar med anledning
av den gemensamma handelspolitiken i férhillande till icke-medlemsstater ankommer pé
riket.

Vidare Onskar utskottet fdsta lagutskottets uppmirksamhet vid EU:s medlemsstaters
gemensamma stindpunkt i april 1992, enligt vilken penningspel inte ingér i den ekonomis-
ka ritten utan hinfor sig till den allménna ordningen. Négon lagindring som mojliggor
fri konkurrens i friga om anordnande av penningspel kommer sdledes inte att bli

nodvéndig.
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Regionalpolitiken
Inom EU finns, vid sidan av malséttningen att 6ka konkurrensen och utvidga marknaden,
dven en strdvan mot kohesion, d.v.s. en ekonomisk och social sammanhallning. En central

del av EU:s kohesionspolitik dr den gemensamma regionalpolitiken.

Medlen for gemenskapens regionalpolitik dr framforallt strukturfonderna men &ven
kohesionsfonden och Furopeiska investeringsbanken anses centrala ur ett enropeiskt
perspektiv. Man kan &ven skonja en strdvan mot att i storre utstrackning beakta regional-
politiken i arbetet inom andra sektorer, sisom jordbrukspolitiken, trafik- och energipoliti-
ken samt miljdpolitiken. Regionalpolitiken hor till en av EU:s viktigaste verksam-
hetssektorer och dess andel av gemenskapens budget 4r, niist efter jordbrukets, den storsta,

I syfte att 0ka effektiviteten hos strukturfonderna har EU uppstillt fem gemensamma mal
for fondernas verksamhet. Hela Finland omfattas av tre av dessa mal, némligen malsitt-
ningen att motarbeta ldngtids- och ungdomsarbetsloshet, att underldtta omstrukturering
av industriarbetet och att pﬁskynda anpassningen av jordbruket och fisket. Underlaget f6r
ansdkan om medel ur fonderna utgdrs av flerdriga program som tar sikte pd hur EU:s
mélsdttning skall uppfyllas. Separata program fér landskapet kommer att ingd i Finlands
ansOkan till kommissionen och programrﬁen utarbetas som bést i av landskapsstyrelsen
tillsatta arbetsgrupper med bred representation av olika intressegrupper.

Ur ett alindskt regionalpolitiskt perspektiv & mal nr 5b, att frimja landsbygdens
utveckling genom att minska beroendet av primdmiringarna, av speciellt intresse.
Utskottet har fitt erfara att regeringen, pa forslag av landskapsstyrelsen, i september 1994
besl6t att infér Buropeiska kommissionen foresld att de femton &ldndska landsbygds-
kommunerna vid en &lindsk anslutning skulle bli att hinfora till sddana omraden som kan
fa stdd i enlighet med mal 5b. Kriterierna for de s.k. 5b-omréadena r 14g BNP per capita,
1ag befolkningstithet och stort beroende av primérnéringarna, Nagot besked har dnnu inte
- ldmnats frén kommissioren men landskapsstyrclsen beddmer att utsikterna ar goda for att
forslaget accepteras. ‘

- Jordbruket
- Jordbrukspolitiken blir vid en anslutning till unionen helt och hillet en EG-angeligenhet.

De enskilda medlemsstaterna inom unionen kan alltsd inte sjdlva bedriva jordbrukspolitik.

Malet f6r den gemensamma jordbrukspolitiken dr att hoja produktiviteten inom jordbruket,
att tillforsakra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, att stabilisera marknader-
na, atttrygga férsérjningen och att tillférséikra konsumenterna tillg&ng till varor till skilliga
priser. I sin jordbrukspolitik foljer EG tre principer; en gemensam inre marknad, vilket
- betyder att tullar och handelshinder mellan medlemsstaterna inte &r till&tna, gemenskaps-
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preferens, vilket innebdr att gemenskapens egna produkter gynnas i fOrhdllande tiil
produkter {rdn tredje land samt gemensam finansiering vilken kanaliseras via EG:s budget
och Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket.

Eftersom handeln med jordbruksprodukter inte omfattades av EES-avtalet kommer en
- anslutning till Europeiska unionen att innebédra att huvuddelen av den nationella lagstift-
ningen om jordbruket upphdvs eller dndras och ersétts av motsvarande EG-lagstiftning.
Konstateras kan att storsta delen av EG:s regelverk pd omradet utgoérs av forordningar
som blir direkt bindande. vid-ett medlemskap. I den utstrickning landskapet har lagstift-
ningsbehdrighet kan upphédvande -eller dndringar dven av landskapslagstiftningen bli
.aktuella.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet i friga om jordbrukspolitiken inskrénker sig till delar

- av styrningen av lantbruksproduktionen medan frigor som pris- och exportstdd hdnfor sig
till rikets behorighetsomride. Detta innebér att priset pd dlindska jordbruksprodukter
kommer att sjunka pd grund av Finlands anslutning till Europeiska unionen oberoende av
om landskapet ansluter sig till unionen eller inte. Diremot kommer landskapet vid ett
utanforskap inte att fa tillgéng till st6d ur unionens strukturfonder,

Syftet med EG:s strukturstdd inom jordbruket &r bl.a. att forbittra effektiviteten vad géller
jordbrukets produktionsstruktur, att utveckla forddlingen och marknadsforingen och att
skydda landsbygdens miljd. EG finansierar i princip mellan 25 och 50 procent av
strukturstddet medan resterande finansieringsandel ankommer pi medlemsstaterna sjélva.

I sitt meddelande till lagtinget med redogorelse for tidigare oredovisade konsekvenser av
ett dldndskt medlemskap i Europeiska unionen (nr 1/1994-95), redogor landskapsstyrelsen
t6r den behdrighetsfordelning mellan riket och landskapet i frdga om strukturstdd, viltken
utarbetats av den s.k. Uronen-gruppen med representanter frén sdvil jord- och skogs-
bruksministeriet som landskapsstyrelsen. I princip foreslds att direkta inkomsstéd skall
hénforas till rikets behdrighet medan dvriga typer av stdd, vilka som regel forutsétter ett
visst dtagande frdn lantbrukarens sida, anses hora till landskapets behdrighet. Genom den
féreslagna behdrighetsférdelningen kommer miljéstdden och strukturstéden inom mél 5a
att hdnforas. till landskapets behorighet. Eftersom utskottet konstaterar att en detaljerad
beskrivning av malsittningen med dessa stéd ingar i ovanndmnda meddelande har utskottet
avstdtt frin att hidr ndrmare beskriva stdden.

Utskottet konstaterar att stora delar av det stdd som vid en dléndsk anslutning till unionen
skulie komma &l4ndska jordbrukare till godo hénférs till rikets behorighetsomréde. Den
oklarhet som p& mé&nga punkter dnnu réder i friga om det s.k. nationella stédpaketet bidrar
till den osdkerhet som méanga jordbrukare i landskapet kdnner infor ett medlemskap.
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Speciellt stor &r oron bland de &lindska tradgirdsodlarna vilkas intressen inte i tillrdcklig
utstrickning beaktats i det nationella stédpaketet.

Utskottet konstaterar att jordbruket, oberoende av om Aland ansluter sig till unionen eller
inte, stdr infér stora omstéllningar vilket kommer att krdva aktiva &tgirder frdn landskaps-
styrelsens sida. For det Aldndska jordbrukets del stiller utskottet dven sin forhoppning till
att tilltradet till den svenska marknaden pa sikt skall 6ppna nya mdjligheter for jord-
brukarkaren i landskapet.

Fisket ;

Utskottet konstaterar att fiskerindringen &r av relativt stor betydelse_i landskapet. Av
Finlands totalt ca 1500 fiskare med yrket som huvudsyssla finns 150 i landskapet. Dirtill
finns det p4 Aland ca 300 personer som bedriver fiske som bisyssla. I landskapet finns
dven 36 fiskodlingsanldggningar som tillsammans sysselsétter ett huﬁdxatal personer.

Inom EG finns &dven en gemensam fiskeripolitik som reglerar all verksamhet som anknyter
till fiskeriekonomiskt utnyttjande av tillgdngarna i havet. Dess méalsittning och instrument
motsvarar i stora drag jordbrukspolitikens.

Den gemensamma fiskeripolitiken giller vid en anslutning dven Aland, men utskottet
konstaterar att politiken i praktiken kommer att berra huvudsakligen fiske av de kvoterade
arterna, d.v.s. lax, torsk, strémming och vassbuk. EU har ndmligen Overtagit den
internationella fiskerikommissionen for Ostersjons regler for fisket i Ostersjon. Systemet
-med kvoter kommer att bestd och de foreslagna kvoterna motsvarar enligt landskapsstyrel-
sen, vil dagens fangstmingder forutom i fraga om lax. Ddremot kommer fisket inte sdsom
i dagsliget att begrinsas till finlindskt vatten. Aléndska fiskare kommer inom ramen for
sin kvot att kunna bedriva fiske p4d medlemsstaternas vatten intill en grans pd 12 sjomil,
pa samma sitt som EU-fiskare fir mojlighet att inom ramen for sin kvot fiska intill 12
sjomilsgréngen i finldndska vatten. Vad giller svenskt vatten konstaterar utskottet att ett
bilateralt avtal, som givit lindernas fiskare ritt att bedriva fiske p4 varandras vatten intill
en grans om 4 sjomil, sannolikt kommer att bestd. Ritten att inom unionens fiskezon
bedriva fiske i omradet utanfér 12 sjémilsgransen giller till &r 2002, direfter kommer nya
térhandlingar att vidta.

Prisstdd och lagringsst6d for strémming far inte lingre forekomma efter ett medlemskap.
Aven inom fisket bedrivs dock inom EU en strukturpolitik som syftar till att stédja en
dndamdlsenlig utveckling av medlemsldndernas fiskeflottor. Av landskapsstyrelsens
meddelande nr 1/1994-95 framgar att fiskerindringen i landskapet under &r 1995 berdknas
kunna komma i dtnjutande av §5;2 miljoner mark fran EU:s program for utvecklingen av
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fiskerindringen. Noteras kan att EU:s regelverk framjar yrkesfisket framom annat fiske.

- Utskottet noterar dven att tullfriheten gynnar exporten av framforallt odlad regnbagslax.
Yrkesfiskarna kan, genom att ritten att landa fisk utdkas, utsdttas for hdrdare konkurrens
~men kan & andra sidan dra nytta av ritten att landa fisk i framforallt Sverige.

Jakten

I EU-ratten &terfinns relativt stringa bestimmelser till skydd for flora och fauna. Utskottet
konstaterar att Finland under férhandlingarna bl.a. begérde att varjakten pd sjofigel och
morkulla skulle fa fortsitta i landskapet dven efter en anslutning. EU:s svar var att man
' ansag att dessa angeldgenheter kan skétas genom bestdmmelserna i artikel 9 i figeldirekti-
vet (79/409/EEG) (The EC side considers that these concerns can be addressed through
the provisions of Article 9 of the Directive). EU:s svar har tolkats som en bekriftelse pd
miijligheten till fortsatt vérjakt.

ARFNDET& BEREDNING

Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Anders Eriksson, utredaren Carin
Holmqvist, verkstillande direktoren fér Alands producentférbund r.f. Olof Ostrém,
verkstillande direktéren for Alands handelskammare r.f. Agneta Erlandsson, t.f.
planeringschefen Linnea Johansson, verkstéllande direktdren for Alands Tunstforbund r.f.
Gunnilla G. Nordlund, fiskeriintendenten Carl Stora, miljovardsintendenten Hékan Kulves
samt verkstillande direktoren fér Alands redarforening r.f. Hans Ahlstrom.

Nirvarande vid drendets avgdrande behandﬁng var ordféranden Boman,. vice. drdféranden
Harry Eriksson, ledaméterna Abrahamsson, Higer (delvis) och Sjoblom samt ersattaren
.Englund (delvis). 3

- Vice ordféranden Harry Eriksson samt ledamoten Héiger har inte till alilardelar,omfattat
- utskottets utldtande och fogar dérfor en gemensam avvikande &sikt till utlatandet.

: UTSKOTTETS FORSLAG :

Utskottet konstaterar att en alindsk anslutnmg tlll den Europemka unionen mnebar savl
fordelar som nackdelar inom de omréden vilka ar att hdnfora till utskottets verksamhetsom-
ride. Efter moget 6vervigande har utskottet dock, mot bakgrund av det férhandlings-
resultat som foreligger, inte funnit tilirdcklig anledning for lagtinget att:fé’)rvég‘ra bifall till
att lagen om godkiinnande i fordraget om Finlands anslutning ti_li Europeiska unionen
{rider i kraft i landskapet.

Med hédnvisning till det ovan anférda framfor utskottet som sitt utldtande




Mariehamn den 17 november 1994

Ordférande

Sekreterare

att lagutskottet bor beakta vad som
sigs i detta utidtande nér det utarbe-
tar sitt betidnkande.
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S usanne Enksson







AVVIKANDE ASIKT

Undertecknade 6nskar hdrmed reservera sig mot niringsutskottets beslut att stilla sig
positivt till en dldndsk anslutning till Europeiska unionen.

De eventuella fordelar ett medlemskap for Alands del skulle medféra ér alltfor vaga.

Mariehamn den 17 november 1994
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Harrf Eriksson







ALANDS LAGTING
Till lagutskottet

frén kulturutskottet

Lagutskottet har den 17 oktober 1994 i enlighet med 41 § 1 mom. landstingsordningen
inbegért kulturutskottets utldtande i friga om republikens presidents framstéllning nr
9/1993-94 om regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av. vissa be-
stimmelser i fordraget om Finlands anslutning till Buropeiska unionen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER v

Utskottet konstaterar inledningsvis att inverkan pd de sektorer som faller inom kultur-
utskottets verksamhetsomride av ett dlindskt medlemskap i Europeiska unionen pd kort
sikt inte torde bli sdrdeles stor. Den gemensamma kulturpolitiken inom unionen strévar
ndmligen till att stoda kulturen i medlemsstaterna med respekt for den nationella ‘och
regionala mangfalden. Aven ansvaret for utbildningspolitiken aligger medlemsstaterna
medan gemenskapens uppgift dr att stdda och komplettera medlemsstaternas atgirder.
Utskottet baserar vidare sin beddmning pd att Aland redan genom EES-avtalet beretts
mdjlighet att delta i stora delar av kultur- och utbildningsutbytet inom EU.

Ett eventuellt medlemskap kan dock innebédra vissa foréndringar pa kultur- och utbildnings-
omrédet 4ven for Aland. Méjligheten att erhdlla stdd ur unionens struktur- och socialfon-
der for projekt med anknytning till utbildning och kultur Gppnas liksom flera andra
férméner inom utbildning, kultur och forskning. Ett kat utbyte skulle sannolikt fora med
sig kad kénnedom och kunskap om Europa pi Aland men dven 6kad kéinnedom om Aland
i Europa. Behovet av sprakundervisning och av undervisning pa frimmande sprék skulle
likaledes vara ett resultat av den Okade rorligheten. Vidare noterar utskottet att be-
stimmelserna om offentlighet inom EU inte till alla delar motsvarar den offentlig-
hetsprincip som i dag giller pa Aland.

Spraket :

Enligt vad utskottet fatt erfara-kommer svél svenska som finska att bli officiella sprék
i Europeiska unionen om Finland blir medlem. Riksdagens utrikesutskott har till sitt
betinkande om Finlands anslutning till unionen fogat en kldm enligt vilken utskottet
forutsétter att bade finska och svenska blir officiella sprak inom EU.

I betdnkandet om Finlands medlemsansokan frin Europaparlamentets utskott for utrikes




affarer och sikerhet sdgs dock att utskottet befarar att tolv arﬁetssprék i parlamentet
kommer att gora arbetet mer besvirligt och dyrt varfér utskottet hemstiller hos parla-
mentets talmanskonferens att omedelbart forsdka finna en sidan 16sning pa problemet som
respekterar medlemmarnas réttigheter samtidigt som den skall underldtta en éffektivering
av parlamentets arbete i demokratins tjdnst.

. Enligt kulturutskottets mening utgér det svenska sprdkets status som officiellt sprak i
unionen en forutsittning for ett Aldndskt medlemskap. Oavsett framtida féréndringar i den
sprakliga policyn inom EU, bor det enligt utskottets mening vara mojligt att ocksd i
praktiken ha svenska som arbetssprak.

Urbildningen ‘
Utskottet konstaterar att ansvaret for det nationella utbildningssystemet och under-
visningens innehall Aligger de enskilda medlemsstaterna i EU. Aven om utbildningsom-
radet i dess helhet, efter Maastrichtfordragets ikrafttrddande, kan sigas hora till gemenska-
pens behdrighetsomrdde dr gemenskapens uppgift inskrankt till att bidra till utvecklingen
av en utbildning av hdg kvalitet och att bedriva en sédaﬁ"ixtbildni.ngspolitik som stdder
och kompletterar medlemsstaternas 4tgirder, -

Inom gemenskapen finns ett antal utbildnings- och utbytesprogram. Genom EES-avtalet
har Aland hittills givits riitt att delta i merparten av dessa program vilket eﬁligt vad
utskottet fitt erfara utnyttjats av ett tiotal dlindska ungdomar. Utskottet noterar att
alidndska ungdomar som studerar i hogskolor utanfor landskapet sannolikt via sin hogskola
skulle ha méjlighet att delta i utbytesprogram &ven om Aland inte skulle bli medlem i EU.

Vidare noterar utskottet att det inom gemenskapen rider en s.k. likabehandlingspri_ncip
dven i friga om terminsavgifter vid medlemsstaternas utbildningsanstalter vilket innebéir
att alla medborgare i medlemsstaterna skall betala samma terminsavgift som landets egna
medborgare medan en hégre avgift kan uppbidras endast av medbofgare i icke-med-
lemskinder. . -

Minskade hinder for rorlighet kommer att innebdra storre méjlighei_e; for aléndska
ungdomar att studera utomlands men kommer ocks4 att forutsitta storre beredskap i véra
skolor att ta emot elever frén dvriga medlemsstater. Enligt.vad utskottet fatt erfara har
énnu inte nigon alindsk skola tagit initiativ till internationell verksamhet inom ramen for
gemenskapens prograrm. Flera skolor bedriver dock utbytesverksamhet med skolor i lander .
utanfor BU. Eftersom utskottet ser en risk for att en anslutning kommer att leda till en
fokusering pa medlemsldnderna onskar utskottet betona vikten av att ]a@x}dskapsstyrelsen }
dven uppmuntrar till utbyte med andra ldnder. | ' |

Utskottet Onskar fdsta lagutskottets uppmérksamhet vid att det i radets direktiv nr
77/486/EEG, Art; 3 sigs att medlemsstaterna i enlighet med sina nationella forhd!landen




och réttssystem skall vidta lampliga dtgdrder for att frimja undervisning i hemsprék och
i ursprungslandets kultur for barn vars férildrar dr arbetstagare och samtidigt medborgare
i en annan medlemsstat. '

Kulturen
Utskottet konstaterar att kulturen &r och forblir i forsta hand en nationell angelégenhet

oavsett ett medlemskap i unionen. Regler om en gemensam kulturpolitik inférdes i EG:s
fordrag  fOrst genom Overenskommelsen i Maastricht. Syftet med den gemensamma
kulturpolitiken 4r att stoda medlemslindernas kultur med respekt for deras nationella eller
regionala méngfald. Gemenskapens insatser skall dven frimja samarbetet mellan
medlemslanderna framst i fréga om att foérbétira kunskaperna om de europeiska folkens
kultur och historia och att bevara det kulturarv som har europeisk betydelse. EU avser
vidare att frimja det icke-kommersiella kulturutbytet liksom konstnérligt och litterdrt

skapande.

Eftersom EES-avtalet inte innehdller nagra regler om kulturen kommer ett médlem?skap
att ge tillgang till gemenskapens kultur- och kulturarvsprogram. Ett medlemskap gef ocksa
mojlighet att £4 stdd ur gemenskapens strukturfond for olika kulturprojekt dven pa regional
nivd. Som exempel pa regionala projekt som kan tinkas komma i 4tnjutande av sidant
stod kan nimnas Svenska kulturfondens turismkultur-program som éven innefattar Aland.
Némnas bdr dock att anslagen inom gemenskapen f6r kulturdndamal hittills varit ytterst

blygsamma.

Massmedia

Utskottet noterar att det inom EU hittills funnits en benégenhet att jimstilla mediaomrédet
- med varu- och tjinstesektorn och att EU-reglerna endast berdrt omrédet for audiovisuella
~ tjdnster. En utveckling mot en mera mediapolitisk inriktning kan dock skdnjas, men ndgon
‘harmonisering pd omradet efterstrévas inte férutom i fraga om handeln mellan staterna.
Vidare noterar utskottet att gemenskapens konkurrenslagstiftning i princip dr tillamplig
p& mediaforetag, nigot som dock knappast kommer att berora aléndska mediaféretag.

Landskapets lagstiftning pd massmediaomrddet har redan genom EES-anslutningen
anpassats till gemenskapens reglef i och med att radiolagen med kompletterande forordning
anpassades till det s.k. TV-direktivet. Det &ldndska regelverket har notifierats och direfter
pa en punkt dndrats i enlighet med ett pdpekande frin EFTA!s dvervakningsorgan ESA.

Offentlighetsprincipen
Offentlighetsprincipen dr enligt utskottets mening en grundléggande demokratisk princip
som innebdr att det skall vara méjligt att pAverka innan beslut fattas, att handlingar skall

vara tillgéingliga och att debatten dr Sppen.

Det dr viktigt att de nordiska medlemsstaterna havdar offentligheten inom EU si att
gemenskapens arbetsformer kan utvecklas mot stérre dppenhet och inflytande. Om Aland
ansluter sig till den Europeiska unionen bor landskapet dirfdr, framforallt inom ramen
f6r det nordiska samarbetet men dven i samverkan med regionala organisationer i Europa,




medverka till en Okad insyn i gemenskapens lagstiftningsprocess. Utskottet anser det
viktigt att de nordiska parlamenten samordnar sin verksamhet i de utskott sorn behandlar
EU-fragorna, t.ex. genom regelbundet dterkommande méten for informationsutbyte men
dven for samordning av olika initiativ och stillningstaganden inom EU.

For mindre mediemsstater och regioner 4r det vasentligt att kunna fa insyn och mdjlighet
att paverka pa ett tidigt stadium i beredningen och beslutsprocessen. Informationen under
beredningen méste enligt utskottets mening bli meér 6ppen och jamlik s4 att alla far tillgdng
till samma information. Idag 4r det de ekonomiska resurserna  for lobbying och annan
paverkan som ger tillgang till information och didrmed inflytande. Utskottet dnskar i
sammanhanget fasta lagutskottets uppmirksamhet pd vikten av att lagtinget och land-
skapstyrelsen tar del i gemenskapens berednmgs- och beslutsprocesscr iett sﬁ tidigt skede
som méjligt. : '

ARENDETS BEHANDLING
Kulturutskottet har i drendet hort avdelningschefen Sten-Erik Abrahamsson och lagbe-

redningssekreteraren Hans Selander.

I arendets avgbrande behandling deltog ordféranden Erland, vice ordféranden Bjorling
samt ledamoterna Flodm Llljehage och Lund. '

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hédnvisning till det ovan anforda framfor utskottet som sin &sikt

att det ur kultur- och utbildnings-
politisk synvinkel inte foreligger
ndgon anledning for lagtinget att
férvigra bifall till att lagen om god--
‘kdnnande av vissa bestimmelser 1
férdraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen trdder i kraft i

landskapet.
Mariehamn den 14 november 1994
P& kulturutskottets végnar:
| '» e
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Ordférande Olof FErland

Sekreterare Susanne Eriksson




ALANDS LAGTING

Till lagutskottet

frén social- och miljéutskottet

Lagutskottet har den 17 oktober 1994 i enlighet med 41§ 1 mom. landstingsordningen
inbegirt social- och miljoutskottets utldtande i friga om republikens presidents fram-
stallning nr 8/1993-94 om regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av vissa
bestdmmelser i fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Utskottet konstaterar inledningsvis att ansvaret inom de sektorer som hér till utskottets
verksamhetsomride, social- och hilsovirden samt jamstilldheten, till stora delar vilar
de enskilda medlemsstaterna i den Europeiska unionen och att man pa gemenskapsniva
i regel endast utfirdar s.k. miniminormer som ger medlemsstaterna méjlighet att sjilva
utfirda strangare regler. P4 miljdomradet rddet dock harmoniseringsstrdvanden och dagens
stringare miljokrav kan vid ett medlemskap bli att betrakta som handelshinder. Utskottet
konstaterar vidare att en stor del av lagstiftningen pd utskottets ansvarsomrdde redan dr
bindande for landskapet genom EES-avtalet.

Socialpolitiken

Den nordiska socialpolitiken skiljer sig i mnga avseenden frdn socialpolitiken i de flesta
av de nuvarande medlemsstaterna i Buropeiska unionen i det att den ser den sociala
tryggheten i ett vidare perspektiv, den innefattar forméner som inte dr bundna till
anstdllning och den har en etablerad organisation som ger tjanster. Den nordiska
socialpolitiken bidrar ocksd till storre jamstdlldhet t.ex. genom en vilfungerande
barndagvard och skolmaltider, Noteras kan dock att Finland for ndarvarande, pé grund av
det statsfinansiella laget, har ldgre nivéer pd formanerna 4n méanga andra linder i Europa.

Enligt utskottets &sikt utgér en god ekonomi den grundliggande frutsdttningen for en
utvecklad politik pa det scciala omridet. Ett medlemskap, dven for Alands del, skulle
enligt utskottet bidra till en stabil ekonomisk utveckling utan att for den skull &ldgga oss
nigra direkta skyldigheter att anpassa var socialpolitik eller dess finansiering till den
europeiska. EU-staterna har en mycket varierande syn pé den sociala try ggheten och ndgon
harmonisering, d.v.s. samordning, p& omrddet efterstrdvas inte. inom unionen. En
langsiktig konvergens, d.v.s. tillndrmning, utgdr dock en malsittning men pé grund av
de stora historiska, kulturella och traditionella skillnaderna sker tillndrmningen mycket
ldngsamt. Utskottet anser det dock angeliget att landskapet, vid ett eventuellt dlindskt



medlemskap, framforallt inom ramen foér det nordiska samarbetet, medverkar till
bibehllandet av den nordiska vilfardsmodellen.

I en férsk s.k. socialpolitisk vitbok anges EU:s socialpolitiska uppgifter och inriktning.
Verksamheten p& gemenskapsnivd skall stdda och komplettera medlemsstaternas
verksamhet i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Gemenskapens mélsittning for atgirder
inom socialpolitiken #r att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna i synnerhet i friga
om sysselsdttning, arbetsritt, social trygghet, arbetarskydd, arbetshygien, information till
och samrdd med arbetstagarna samt forhandlingsritt, ratt till lika 16n, jamstélldhet mellan
'konen samt foreningsfrihet. Utskottet noterar att stora delar av socialpolitiken inom EU
ir att hénfora till sédana delar av arbetsmarknadsomrédet over vilka landskapet inte har
lagsuftnmgsbehonghet ' -

Utskottet konstaterar att ett EU-medlemskap skulle ge tillgdng till medel ur den Europeiska
socialfonden vars uppgift 4r att forbittra arbetstagarnas sysselsittningsmojligheter.
Landskapsstyrelsen har for andamalet tillsatt en arbetsgrupp vars uppdrag &r att utarbeta
forslag till for vilka indamal de uppskattningsvis ca 1 miljon ma.rk som utgor Alands andel
“av stddet frin fonden, skall anvindas. -

Jhdmstdlldheten

Inom EU finns en strivan mot 8kad jimstilldhet mellan mén och kvinnor. De sex
jamstilldhetsdirektiven, déribland direktivet om lika 16n och direktivet om lika behandling,
blev gillande redan genom EES-avtalet medan didremot EU:s jamstilldhetsprogram, det
tredje 1 ordningen, blir gillande forst genom ett medlemskap. Syftet med programmet dr
att ge kvinnor stdrre andel i beslutsfaitandet bade inom politik och ekonomi, att bereda
kvinnor méjlighet till mer och méngsmlgarc utbildning dn ldag och att forbéttra kvinnornas
stillning i arbetslivet.

Utskottet konstaterar att den fortella delen av jimstalldhetsstrivandena inom EU i princip
4r tillfyllest, i synnerhet som direktiven hittills tolkats relativt strikt av EU-domstolen,
Diéremot ir kvinnornas reella situation i méinga av dagens EU-linder, med nordiska métt
miitt, inte alitid den bista framforallt dirfor att méjligheterna att kombinera familj med
forvédrvsarbete dr mer begrinsade.

Utskottet konstaterar att en forutsittning for okad jimstilldhet dr en vélfungerande
socialpolitik och vill dérfor &nyo understryka vikten av att landskapsstyrelsen inom ramen
for det nordiska samarbetet virnar om det regelverk som méjliggor ett kvmnhgt aktivt
’deltaga.nde i yrkes- och samhallsliv.

Hiilso- och sjukvirden :
Hilso- och sjukvarden har traditionellt inte ansetts hora till gemenskapens ansvarsomrdden
men dess lagstiftning har dock indirekt paverkat hilso- och sjukvirden t.ex. genom




regleringen av den rorliga arbetskraftens socialskydd, godkinnande av examina, likemedel
och medicinsk apparatur samt arbetarskydd. Genom Maastrichtférdraget inférdes dértill
en artikel om samarbete i friga om folkhilsa enligt vilken gemenskapen skall bidra till
att sékerstilla en hidg hilsoskyddsnivd genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna
och vid behov stddja deras insatser. I artikeln betonas samarbete framforallt i frdga om
de stora folksjukdomarna och narkotikamissbruket,

Utskottet konstaterar att ett medlemskap i unionen fér landskapets del inte kommer att f&
nagra stérre direkta foljder eftersom vér hilso- och sjukvérd 6ppnades fér medborgare
i EU:s medlemsstater redan genom EES-avtalet enligt vilket arbetstagare och dennes familj
har ritt till sjukvdrd pa den ort dir arbetstagaren bor och arbetar.

En langsiktig tillndrmning &ven pa hilso- och sjukvirdens omrdde inom unionen &r dock,
enligt allminna bedémningar, att vinta men ett medlemskap i unionen kommer enligt
utskottets beddmning inte i nidgon hogre grad att pdverka vara losningar pd hélso- och
sjukvardsomradet.

Utskottet ¢nskar i sammanhanget dven pdpeka att examensgiltigheten inom EU inte
behover medféra nigon risk for att sjukvérdspersonalen inte kommer att behérska svenska
spriket i tillricklig omfattning. Nigon ritt att kréva sprékkunskaperk fér godkénnande av
legitimation kommer inte léngre att finnas men arbetsgivaren har fortsé{ttningsvis mojlighet
att krdva kunskaper i svenska.

Livsmedelskontrollen

Kontroll av livsmedel har i Finland traditionellt skétts genom granskontroll som handhafts
av myndigheterna medan man inom EU &ligger livsmedelsproducenterna en s.k.
egenkontroll som kombineras med stickprovskontroll frin myndigheternas sida. Utskottet
konstaterar att vdra regler om livsmedelskontroll har genomgétt stora fordndringar redan
pé grund av EES-avtalet 1 och med att foretagen i princip &lagts egenkontrollen. EES-
avtalet medforde dock inte att grinskontrollen avskaffades utan detta kommer att bli
foljden forst av ett medlemskap i unionen.

Utskottet befarar att en avskaffad grénskontroll pa sikt kan leda till 6kad risk for inforsel
av sidana djursjukdomar. som hittills inte férekommit i landskapet men konstaterar
samtidigt att EU beviljat de nordiska linderna s.k. sirrittigheter. Sirrittigheterna
miijliggﬁr i praktiken en grinskontroll av djur fran sddana omrdden ddr vissa bestimda,
till ménniskan Sverforbara sjukdomar enligt EU:s kartldggning forekommer.

Miljon

Utskottet konstaterar att miljépolitiken inom EU avsevért stringerats under senare ar.
Genom Maastrichtfordraget dndrades hela gemenskapens uppgift fran att frémja en
ekonomisk tillvaxt till att frimja en hallbar tillvixt samtidigt som en rad kompletteringar




av direkta miljobestimmelser infordes i syfté att storre miljShinsyn skall tas i beslutspro-
cessen.

Eftersom miljdomréadet, vid sidan av de fyra friheterna, utgdr ett omrade inom vilket
‘samarbetet skall harmoniseras, vilkomnar utskottet denna utveckiing inom gemenskapen
men noterar samtidigt att miljoskyddet kunde fa en dnnu mer framtrédande roll, Trots att
miljoaspekterna pd senare tid fatt allt stdrre betydelse prioriteras fortfarande ekonomisk
tillvaxt, fri rorlighet for varor och fri konkurrens framom miljéskydd.

Utskottet konstaterar att storre delen av EU:s miljoskyddsférordningar och -direktiv tridde
ikraft redan pd grund av EES-avtalet. Utanfor EES-avtalet stir dock reglerna om bl.a.
naturskydd och stdd for miljovinligt jordbruk. Enligt vad utskottet fatt erfara torde ndgra
stérre éndringar av &ldndsk lagstiftning pd miljéomradet inte vara atpvé’mta som ett direkt
resultat av en EU- anslutning. .

Till den del landskapet har lagstiftningsbehérighet i friga om kemikalier konstaterar
utskottet att rikslagstiftningen bringats i kraft i landskapet och att lagstiftningen i princip
motsvarar EU:s krav. P4 vissa punkter dr rikslagstiftningen dock stringare &n EU:s
motsvarande regler vilket kan leda till att handelshinder uppstdr vid ett ﬁnl'éndskt
medlemskap med pafoljd att Finland méste siinka sina krav. Noteras kan dock att Finland
vid medlemskapsférhandlingarna fick 6vergéngsperioder for sina strangare forfattningar
i friga om svavelhalt i oljor, pentaklorfenolanvindning och kadmiumhalter.

Utskottet konstaterar vidare att delar av den &ldndska milj6lagstiftningen for tillfillet dr
foremal for anpassning till EU:s lagstiftning, sdsom vattenlagen och landskapslagen om
miljékonsekvensbeddmningar, Atgirder kan dven komma att krivas frin landskapets sida
i frdga om kvalitetsnormer p3 luftvirdsomradet, renhallningslagstiftningen och reglerna
om naturskydd. Vad géller naturskyddet konstaterar utskottet att det s.k. habitatdirektivet
infors i landskapet i samband med ett medlemskap vilket forpliktar oss att vdrna om
skyddskrdvande arter och deras naturliga livsmiljer. Eventuellt kan denna bestimmelse
komma att fa betydelse i friga om silbestdndet i Alands hav.

En viktig forindring i forhallande till dagsldget dr att ett medlemskap skulle innebéra
tillgdng till milj6stdd for jordbruket ur EU:s strukturfonder. T sitt meddelande nr 1/1994-
95 med redogorelse till lagtinget Gver tidigafé'oredovisade konsekvenser av ett aldndskt
medlemskap i Europeiska unionen gor Iandskaééstyrelsen bedOmningen att miljéstijdet dr
att hdnfora till landskapets beh(jrighctsor'nréde.‘ En arbetsgrupp har tillsatts med uppgift
att p4 basen av ett rddsdirektiv utarbeta ett forslag till kriterier f6r ndr miljostod skall
utbetalas. Enligt vad utskottet fatt erfara kommer forslaget att innchalla begrdnsning av
givor av gddsel och bekdmpningsmedel samt gardsvisa miljéprogram som skall innehdlla
sdvil kartliggning som dtgérdsprogram, som krav fér miljostodet. Av miljdstddet star
landskapet for 50 % medan resterande 50% uigér ur strukturfondens medel.




Mot bakgrund av jordbrukets stora betydelse i landskapet utgér, enligt utskottets mening,
miljostddet en av de viktigaste positiva foljderna f6r miljon av ett &ldndskt medlemnskap
i unionen, Ett mer miljdinriktat jordbruk kommer dartill att forhdja kvaliteten pd véra
jordbruksprodukter i den bemérkelsen att produkterna blir "renare”, d.v.s. producerade
med mindre méngder bekdmpningsmedel, vilket forhoppningsvis gor dem attraktivare hos
konsumenterna. Utskottet konstaterar att stddet 4r avsett att kompensera det merarbete,
de merkostnader och det inkomstbortfall som en omstéllning i enlighet med miljostddets
kriterier kan leda till for jordbrukarna.

ARENDETS BEREDNING

Utskottet har i drendet hort vicelantradet Harriet Lindeman, avdelningschefen Bengt Linde,
landskapsldkaren Birger Sandell, landskapsveterindren Mikael Karring, trédgirdsagrono-
men Soile Wartiainen och representanten for Alands Natur och milj6 r.f, Marine Holm-

Johansson.

Nérvarande vid drendets behandling var ordforanden K-G Eriksson och ledamdterna
Beijar, Englund och Holmberg samt erséttaren Sjolund..

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det ovan anférda framfor utskottet som sitt utlétande

att det ur social- och miljopolitisk
synvinkel inte foreligger nigon an-
ledning for lagtinget att fOrvégra
bifall till att lagen om godkénnande
i fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen trider i kraft
i landskapet.

Mariehamn den 10 november 1994

P& social och miljéutskottets vignar:
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Ordférande Karl-Goran Eriksson
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