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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 1/1981-82 med an-
ledning av 1tm Alarik Higgbloms m.tl. hemstdll-
ningsmotion till landskapsstyrelsen om utarbe-
tande av forslag till dndring av landskapslagen
om landstingsval och kommunalval sd att varje

rOstande tillkommer mer dn en rést.

Landstinget har Over ovanndmnda framstdllning inbegért lagutskottets ut-
latande. Utskottet, som hort pol.mag. Casper - Wrede, far hdrmed vdrdsamt

anféra fo6ljande.

Landstingets medlemmar skall enligt sjdlvstyrelselagen vidljas genom omedel-
bara, proportionella och hemliga val, ddr rostrdtten dr allmdn och lika for
mdn och kvinnor. Ndrmare bestdmmelser om valens utformning och tekniska
genomférande utfidrdas genom landskapslag. Vallagstiftningen har, som mo-
tiondrerna framhdller, sedan nu gidllande sjédlvstyrelselags tillkomst &nd-
rats eller helt fornyats vid flera tilltdllen. Avsikten har varje ging
varit dels att utveckla valsystemet i riktning mot stdrsta mdjliga infly-
tande fOr den enskilda véljaren, dels att forbdttra och forenkla det val-

tekniska forfarandet.

De valsystem som i dag dr i bruk vérlden runt bestdr av tvd huvudtyper:
majoritetsval ddr majoriteten av vdljarna blir representerade, och pro-
portionella val ddr olika asiktsriktningar blir foretrddda efter sin andel
av de avgivna rdsterna. Ett proportionellt valsystem framhdver i regel

1 mindre utstridckning personvalsmomentet #n majoritetsvalsystemet men
garanterar att vdljarkdren blir allsidigt representerad. Majoritetsval
férenas vanligen med enmansvalkretsar medan vid proportionella val of-
tast flera mandat skall besdttas. I Forbundsrepubliken Tyskland f&rekom-
mer ett kombinerat system vid forbundsdagsvalet: Halva foérbundsdagen
besdtts genommajoritetsval i enmansvalkretsar och den andra halvan genom
ett proportionellt val ddr varje delstat utgdr valkrets. Vdljaren har

tvd roster, en tOr vartdera valet. Majoritetsvalet sker som ett rent per-
sonval medan det proportionella vaist sker i form av listval, dir vdljaren
tar stdllning till pd forhand fastsiagna partilistor. Nittio procent av

vdljarna rostar pd samms parti i baAda valen.

Det tyska systemet innebidr pd sdtt och vis tvd skilda valfSrrdttningar
ddr védljaren har en rdst fO0r varje val. T Ovrigt har utskottet inte er-

hallit kdnnedom om nédgot valsystem i med oss jdmforbara forhdllanden, dir

viljarna skulle ha flera dn en rost. I Australien, ddr majoritetsval till-
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ldmpas, f&rekommer visserligen ett system med s.k. alternativ rdstning.
Vdljaren kan ange vilken kandidat han f6redrar i andra och tredje hand
0.s.v. Dessa roster tas i betraktande om ndgon kandidat inte far absolut
majoritet vid den férsta rostsammanrdkningen och Overftrs dd psd kandida-
terna enligt vdljarens prioritetsordning. I USA forekommer flera val
kombinerade vid samma r&stningstillfdlle (senat, delstatsforsamling,
fullmiktige, borgmistare etc.) men varje rOst avges hdrvid for ett skilt
dndamdl. Av de nordiska ¥inderna har Finland det mest personinriktade
valsystemet. RO&sten avges hir som bekant pi en bestdmd kandidat. Antalet
mandat per parti (valforbund) avgdrs av valférbundets samlade r&stetal
men vilka personer som skall representera partiet avgdrs av kandidaternas
interna ordningsf6ljd enligt r6stetal. I de 6vriga nordiska lidnderna
tilldmpas listvalsystem ddr vdljaren har inga eller smid mdjligheter att
paverka kandidaternas ordningsfoljd. Rosten avges sdledes endast till
férmén f£Or partiet. Ordningsfdljden inom listan avgdrs i nomineringsskedet
inom partiernas egna organ.
Det har anfdrts att en reform enligt motiondrernas forslag kunde bi-

dra till att h8ja det l4ga valdeltagandet pa~ Aland. Av den under-
s6kning om orsakerna till det 1l4ga valdeltagandet sem nyligen utarbe-
tats av pol.mag. Casper Wrede pd uppdrag av Aldndsk Samling framgdr

att valtekniska orsaker i1 ringa grad bidrar hdrtill. Visserligen har 9 %
av icke-rdstarna som orsak uppgett att de inte kunde vilja mellan kandi-
daterna, vilket mojligen kan tydas sd att de hade rdstat om de kunnat
résta pd flera kandidater. A andra sidan utgdr denna kategori blott 3-4 %
av hela valmanskdren och man torde dessutom kunna rikna med att ett val-
system med flera rdster per person av somliga viljare kunde betraktas som

sd forvirrande,att de i1 sin tur avstdr frin att rosta.

Verkningarna av den reform motiondrerna efterlyser dr svdra att forutse.
En mdjlighet dr att de flesta vdljarna skulle ldgga alla de tre
foreslagna rosterna ps samma kandidat. I s4 fall skulle valresultatet inte

dividuella rdstetal och jdmférelsetal. Om ddremot rOsterna fordelas pd olika
kandidater eller delvis ldmnas outnyttjade dr resultatet mera svarbedSmbart.
Den metod som nu anvdnds vid fordelningen av mandaten (d Hondts metod)
gymnnar storre valforbund. Den tendensen framgdr dven av valresultaten pa
Aland. I den mdn vdljarna inte 4r '"'partitrogna' utan foérdelar sina rOster

pé olika valfdrbund kan mdjligen den tendensen forstdrkas.
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Motiondrerna
utgdr fran en stridvan att ytterligare foérstdrka den enskilda vdljarens
inflytande p& landstingets personsammansdttning. Flera r&ster skulle inne-
bdra m6jlighet att stdéda flera olika kandidater. Resonemanget bygger pé
en troligen riktig uppfattning att : vdljarna ofta dr splittrade
i sina dsikter om politik och kandidater i politiska val. De kan vara
bendgna att st6d@en fraktion eller en viss kandidat inom en sektor av po-
litiken och en annan kandidat inom en annan sektor. Om det f6reslagna val-
sittet skulle genomfdras kan formodligen vissa mera politiskt medvetna
viljare komma att koncentrera simrdster p& en enda kandidat. Andra mera
osdkra vdljare kan fOrvintas fordela sina rdster pa olika kandidater. Ut-
gdende frén ett i Ovrigt ofdrindrat valsystem med listor och valférbund skul-
le detta snarare leda till minskade chanser f&r den senare viiljargruppen
att f4 sina kandidater invalda. Hidrigenom skulle den fOreslagna reformen
i sjdlva verket motverka sitt egentliga syfte, att motivera de osdkra

vdljarna att r6sta och oka deras inflytande.

Utskottet konstaterar ytterligare att virt nuvarande valsystem bygger pa
en kombination av grupp- och personpreferenser och att personvalsmomentet
redan nu dr starkt betonat vid en jdmférelse med exempelvis 6vriga nordis-
ka valsystem. Det proportionella valsystemet grundar sig alltid p& en viss
grad av samverkan mellan kandidater med likartad intresseinriktning, poli-
tisk och/eller regional, och syftar till att vdljarens rost skall komma
dessa gemensamma intressen till godo dven om den enskilda kandidat v#lja-
ren prefererar inte blir invald.De invalda kandidaterna skall med andra
ord anses foretrdda hela den vdljarkdr som stdr bakom valfdrbundets kandi-

dater, inte blott de viljare som stStt de invalda.

En tdnkbar f61jd av den foreslagna reformen 4r att valkampanjerna blir mera
personcentrerade., Vissa kandidater kan med tanke pd m6jligheten att erhdlla
vdljarens alla tre rOster fOrsdka appellera till denne genom en starkt per-
sonligt upplagd valkampanj. Hdrigenom gynnas 1l4tt resursstarka kandidater

och sa kallade 'kénda namn'; ndgot som redan med nuvarande valsystem kommit

till synes vid olika val i riket. Enligt utskottets mening 4r en sddan ut-
veckling inte onskvird hos oss.

En allmén strdvan har liange varit att forenkla valproceduren sd mycket som
mojligt samt att valsystemen i de olika val som forrdttas i landskapet skall
vara sd likartade som mjligt. Skulle motiondrernas forslag genomfdras inne-
bdr det ett avsteg frin dessa linjer. Att inf6r den fbrestdende sjdlvstyrelse-
lagsrevisionen inleda ett tidmligen 1angt gdende och till sina konsekvenser
okdnt experimenterande med valtekniken fGrefaller enligt utskottets uppfatt-

ning inte sdrskilt dndamdlsenligt.
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Med hdnvisning till det ovan anforda och till de rent tekniska och prak-

tiska problem motiondrernas férslag kan fOrvintas innebidra fa&r utskottet

vOordsamt foreslad
att Landstinget matte forkasta foreliggande

hemstidllningsmotion nr 67/1980-81.
Mariehamn den 28 oktober 19871.
P4 lagutskottets vignar:

Sune Carlsson

ordférande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordf. Sune Carlsson, v.ordf. Berg samt ledamGterna
J,-E. Lindfors, Eriksson och Bert H&ggblom.




