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LAGUTSKOTTETS bet dnkande N° 1/1947 med anL;Qp;ng
av landstingsmannen J. Manselins m.flis petition
- N 1/1947. (W 24/1947) med anhdllan, att landstinget ville giva
~lendskapsnimnden 1 uppdrag att inkomma till lands-
tinget med forslag till reviderad och kodifierad
kommunallag for landskommunerna i landskapet Aland.

Med anledning av foren&mnda petition, varover landstinget inbegért
‘lagutskottets uklétande, far utskottet vordsammast framhalla foljandes
Petitionen utmynnar, sé&som rubriken ger vid handen, i tvenne yrkanden.
Det ena gér ut pé rvevision, det andra p& kodifiering av landskapslag-
\gtiftningen ifréga.

Vad forst betréffar revisionsyrkandet anser utskottet for sin del,

‘gtt petitionsrerna i avsevird grad sverdrivit bristfidlligheterna i den
gdllande kommunallagen. Granskar man némligen nérmare de skil, som anfo—
‘ras for ett revisionsbehov, kommer man till den uppfattningen, att kri-
tiken mera kunde rikta sig mot lagtillémpningen, som 1 ménga kommuner &r
ineffektiv, &n mot lagstiftningen. Anmirkningen mot 1andskapsﬁagstift~
‘ningens st&ndpunkt ifrdga em skatteldttnader for de smé inkomsttagarna
synes teosm. obefogad, ty sérskilda génger, senast under innevarende ses~
‘sion, har landstinget i syfte att létta skattebdrdan just for dessa skat-
- tebetalare behandlat en av Landskapsnamnden ti11 hostsessionen 1946
‘ingiven framstéllning. Aven om barnavdragen och de sociala avdragen hir
icke faststdllts till 1lika hoga maximibelopp som.i rikets Svrigas komm-
ner, #ro dessa avdrag med hénsyn till landsbygdens f&rhéllanden dock sé
tillfredsstéllande, att man icke girna med fog kan tala om en misskredi-
~ tering av sjédlvstyrelselagstiftningen. En effektiv beskattning awv utdvare
‘av fria yrken underléttas numera av den nya bokfdringslagen, som tréatt

i kraft den 1 januari 1947, .Detaljbestémmelser om beskattning av special-—
odlingar saknas visserligen, men icke heller ifrdga om beskattning av
88dana har lagen vid tillédmpning visaﬁ sig ineffektiv, i det att hogsta
‘Instans med tillémpning av stadgandet om beskattning av tridgérdsodling
ansett, att fdltméssig odling av trédgérdsvéxter icke faller under aredl-
beskattningen for jordbruket, utan skall beskatias med hé@nsyn till od~
‘lingens verkliga avkastninge Denna boér prévas in casue -

"Ifrdga om grunderna fdr begskattning av lantbruksfastighet ftresld pe=
titiondrerna, att taxeringsnimndernas beslut skall understidllas landskapse
némndens pr&vning och faststdllelse for eventuell jémming. Olika menin-—
gar ha inom utskottet uttalats om lémpligheten och éndamélsenligheten a v
en s8dan lagindring. { ena siden skulle underst#llningen sannolikt féren=—
-hetliga grunderna i landskapets olika kommuner, Men & den andra kan man
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‘kene Med hinsyn till frigans vikt och betydelse samt uppdragets vitton

- 112 &ter.&ndrades. Dessa tre &ndringar berdra sélunda sammanlagt end

. landstinget, berdr ocksd en av dessa paragrafer eller § 121. Med

fréga sig, om ej detta vore ett for djupt ingrepp i den kommunala g
styrelseréatten, som icke bor inskrénkas, dar ej enskild r&tt lade
Man kan &ven fréga sig, huruvida landskapsnémnden, som vid prdvning
sannolikt komme att hava endast taxeringsnimndernas protokoll att
sig efter, kunde uppnd ett bittre och rittvisare resultat dn lénssty
sen, som nu behandlar hithorande &renden pé& grund av inkomna besvin
s&lunda &r i tillfdlle att taga stdllning bade till taxeringsnédmn
och de missndjdas synpunktere. _ 1

I ingen héndelse¢ synes beskattningsvérdet av det egna arbetet -5&
lanthush&llningen kunna bliva forem8l for ett férhandsfaststéllande,
de skattskyldigas personliga forh&llanden inverkas i' sé& hog grad pﬁﬁm
skattningen, att varje fall méste prtvas in casu. Hér &r beskattni:
grunden ocks& angiven i1 lagen, nimligen det belopp, som 8t en avlén
person erligges for samma arbete, och ndrmare synes man icke i 1agﬂw
ningsvig girna kunna komma » 4 , | ,

Detta &r nu utskottets ﬁppfattning. Denna uppfattning hindrar eme
tid icke, att andra synpunkter pé& hithdrande fréigor kunna anliggas &
praktiska kommunalméne. En allmén utredning om behovet av lagéndri
borde darftr foretagas, exempelvis genom hénvindelse till myndighete:
1 landskapets olika kommuner, En sédan utredning drager emellertid g
rundliga tid, varfor utskottet icke anser sk8l att 1 likhet med peti

nérerna fdresld, att utredeningen bdr foreliggas landstinget sd fortl

fattande natur borde landskapsnédmnden fa tillréckliq tid pé sig attf‘
viga och sovra det lnkomna materialet, synnerligast som forhallandens
efter krigs— och kriséren #nnu icke stabiliserats.

 Vad sedan betréffar yrkandet p& kodifiering av hithérande lagstiff
har utskottet funnit, att kommunallagen for landskommunerna sedan desif
utfidrdanfie den 21 augusti 1930 endast tre ganger undergétt &dndring,
ligen genom landskapslagar den 30 juni 1941, d& § 112 &dndrades, den:
februari 1946, d& §§ 10, 78 och 121 #ndrades, samt den 5 april 1946,

4 lagrums. Den #ndring, som fér nérvarande &r foéremdl for behahdling :

t111 de kostnader, som en Hodifiering medfﬁr, oech d& &ndringarna
1 sjélva verket &ro obetydliga, kan utskottet icke for nérvarande om!
ta kodifieringsforslaget,
Med hénéyn till ovansagda foreslér utskottet dér for vordsammast,
att landstinget #6r nsrvarande ville avbsja f8
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slaget om en kodifiering av lagstiftningen om
kommunalfsrvaltning i landskommunerna 1 land-

skapet Aland, men :
giva landskapsnémnden 1 uppdrag att foreta-
ga en allmén utredning om behovet att revidera
den kommunala lagstiftningen samt p& basen av
denna utredning och de synpunkter, som dérvid
kunna framkomma, 1 sinom tid till landstinget
inkomma med forslag till andring av kommnunal-
lagen for lanﬁskommunerna i landskapet f1and.
Mariehamn den 26 februari 1947.
| P& lagutskottets végnar g
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Tor Brenni

Nérvarande i utskottets Tor Brenning, ordftrande, Herman Mattsson,
Gunnar Jansson, JeA« SjOblom och Arthur Larson (suppl.)




