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GUTSKOTTETS betknkande N:o 1/1935 1 enledning
av
nedannémnda tvenne till landstinget gjorda an-
Nio 1/1935. ‘
/1935 milningar betréffande valet av ledamtter och supp=

leanter 1 landskepenimnden under &ren 1935, 1836
och 1937,

Landstinget har i avseende & utldtande till lagutskottet hinskjutit

a) kentorn August Theodor Mattesons hos landstinged gjorda anmilen,
att han, som den 1 december 1934 valts till ledamot 1 1andskapsnimnden
under &ren 1935, 1938 och 1937, icke blivit kallad till 1andskapsnimn=
dens sammantréden och durr6r~1oko kunnat fullgbra det honom anfértrod=
da uppdraget} samt

b) lantrddets framstillning t111 landstinget petriffande ovanndmnda
val, for sd vitt framstillningen jpnefattar anmilan dérom, att lage
hinder f¥rellge fir August Theodor Mattssons inkallande t111 landskaps-

ntrndens sammantriden,
Innan utskottet gar att perdrae den rittsfriga, pd vars avgdrande

lagligheten av August Theodor Mattssons val till ledamot i landskaps-

pimnden beror, anser sig utskottet bdra framhélla tvenne, numera pd

sidan om sjilva rittsfrigan 1iggande oms tindigheter, med avseende &

vilka lantrédet enligt utskottets enhdlliga uppfattning forfarit for-

mellt oriktigt.

Uti skrivelse Nio 37 for den 27 gistlidne december har landstinget

i det avseende § 42.1 1ands tingsordningen férutsitter till landskaps-

nimnden dversint utdrag ur protokollet £8p den 1 1 samma ménad, till-

xormet vid valet av ledambter och suppleanter 1 1 andskapsnémnden under

ovanndmnda &r, #ivensom utdrag ur protokollet for den 4 1 meranimnda

ménad, utvisande att landstinget férordnat till ljedamot 1 landskaps-

nimnden valde August Theodor Mattsson att vid férfall for lantrédet

vara stdllfsretridare f£6r honom, Endr landstingets skrivelse var rike

tad till 1andskepsnimnden, icke £111 lantradet, hade skrivelsen bort

£8r nimnden fdredragas 1 samma ordning som dvriga p4 dess &tgird an-
kommende &renden. S& har emellertid icke skett, utan lantrédet har i
ain egenskap &v ordfsrande och medlem i ndimnden tagit sig rdtt att en-

sam behandla irendet, Ndmnden s8som sidan har icke varit i tillfdlle

att taga del av skrivelsen och intaga sté&ndpunkt till frigan om August
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Theodor Mattssons valbarhet, #n mindre att besluta dirom, h“ruvid

framst¥llning till landstinget med anmirining mot valet slulle -

eller om vid valet skulle bero,

Dette fdrfarande frdn lantrddets sida kan utskottet 1o)e gill&-ut
skottet kan icke heller annat Un klandra lantridets underlatepye, att‘
till landskapsnimndens sammantriiden kalla August Theodor Mattsaon
iven om lantrddet till fridgan om Mattssons valbarhet ansett sig Dling
intaga stdndpunkt, som han i sin skrivelse till landstinget tillkun
givit, hade han icke bort légga hinder i vHgen fbr Mattsson att tl‘ld.;
1 utdvning av sitt uppdrag, Mattsson hade enligt utskottets uppfatt.
ning bort kallas till sammantriidena, till dess hans mandat PA lepg.
skapsniimndens framstillning miAhMnda blivit av landstinget &terkallat
och ny ledamot 1 hans stille blivit vald.

Vad sj¥lva rittsfrigan betriffar far utskottet, som jumvyl tagit dg
av professor emeritus 1 firvaltningsriitt vid Helsingfors universitet
Karl Willgrens lantrddets skrivelse bilagda utldtande, efter noggrant
Sverviigande framhdlla f5l jande:

Det allminna stadgandet om valbarhet till ledamot och suppleant 4
landskapsniimnden finnes intaget 1 § 2 mom. 1 uti lagen angdende ord-
nandet av Alands landskapsfﬁrvaltning, utfirdad den 5 mars 1923, En-
1ligt detta lagrum utses ledamsterna och suppleanterna i landskapse- ‘
némnden bland personer, som ¥ro valbara till landstingsmiéin och #ga
erfarenhet pd det kommunals omrédet, Om valbarhet ti1l1l landstingsman
finnes, fir sd vitt frége Hr om &ldern, endast bestimning om att den |
person, som skall vi#ljas, f8re valdret bsr hava fylit 21 &r, Nigon |
d1dersgrins uppdt har déremot icke blivit bestdmd fér landstingsman, |
och med h#nsyn ti1ll lagbudens avfattning kan ndgon sidan gréns icke
heller finnas for ledamot och suppleant i landskapsnimnden, da fore=
ndmda § 2 mom, 1 1ike litet som §§ 4 och 5 1 landstingsordningen |
genom senare lagstiftning undergit t dndring.

Genom att med avseende & valbarheten stilla ledamtterna och‘SuPP'J
leanterna i landskepsniémnden i samma stdllning som medlemmarna av

landstinget, har landstinget med all snskvird tydlighet velat under™ |

i
stryke, att deras uppdrag #ro fértroendeuppdrag, Denna karaktir av f

!

troendeuppdrag understrykes ytterligare av stadgandet 1 § 3 uti 18- |
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gen angdende Alands landskapsférvaltning., Enligt detta lagrum kan
nimligen vald ledamot eller suppleant ej avsHga sig uppdraget, ifall
han icke som skdl f&r sin aveligelse kan &beropa nirmare angivna om-
stidndigheter, sdsom att han tidigare fullgjort dylikt vidrv, fyllt 60
dr 0,8.v, Hédr framstdr klart den stora skillnaden mellan innehavare
av tjinst och befattning & ena sidan och innehavare av frtroendeupp-
drag pd den andra, ty under det att ingen mot sin vilja kan beklHdas
med tjénet eller befattning, Hr varje medborgare, som icke kan Aberopa
laga forfall eller vissa i lag angivna fakta, skyldig att mottaga ett
fértroendeuppdrag. De laga skill for avalgelse, som 1 nimnda paragraf
uppriéknas, Hro fir 8vrigt fullkomligt analoga med de skHl, som av kom=-
munalfullmiiktige, ordfdrande och ledamot i kommunalnimnden, medlem 1
taxeringsnimnden m,fl, kunna Adberopas som skil fir avsilgelse,
Ledamternas och suppleanternas i landskapsniimnden ovan pévisade
stillning av landskapets firtroendemin kan icke anses hava blivit for-
indrad genom den senare tillkomma t jinstemannalagen, utfiérdad den 31
maj 1929, eJj heller genom de Hndringar och tillHgg, som sagda lag un-
dergdtt genom lagen av den 8 jull 1931. Tjénstemannalagen berdr endast
personer, &t vilka sésom utnéimningsbrev utfirdas dppet brev, fullmakt
eller befattningsbrev, och till dem rdéknas icke ledamSterna och supp-
leanterna i landskapsndémnden. Vad sHrskilt den av lantrddet &beropade
§ 14 1 lagen den 8 jull 1931 betriffar, vill utskottet erinra om, att
sagda paragraf uteslutande har avseende & landskapets folkskolldrare.
Som ytterligare stdd fér sin uppfattning 1 foreliggande ridttsfriga
ir utskottet 1 tillfulle att &beropa ett uttalande av #ldre ledamoten

av lagberedningen, lagmannen John Uggla, Denne skriver:

"Spsrsmilet, huruvida ledamot av landskapsniémnden skall anses sé-

som innehavare av tjinst eller fast befattning och sd8lunda underlyda

en av den 31 maj 1929,

stadgandena om avgdngsdlder 1 3 § landskapslag
bor enligt min

sidan densamma lyder i landskapslag av den 8 julil 1931,

uppfattning obetingat besvaras nekande. I landskapets savdl som i ri-
kets lagstiftning géller den grundsats, att innehavare av tjinst el-
ler fast befattning &r den person, a4t vilken utndmningsbrev utfdrdas

fullmakt eller befattningsbrev) men att innehavar
g - och hit méste ledamotskap {1 landskapsnimnden obe-

(Sppet brev, B AT

fortroendeuppdra



048

stridligen riiknas - icke hdra till denna kategori, Landakapsla

g&bn&
angiende Alands landskapsfdrvaltning, grunderna for avldning 4

lang,

tya.
1iga 1 detta avseende. Kompetensvillkoren fir ledamot ay landﬂkap
8«

skapets tjinst, utnidmmingsbrev och pensioner Hro samtliga fullg

némnden finnas upptagna i 2 § av lagen angdende Alands 1andakapﬂfsr
valtning, men nigot stadgande om Aldersgréns finnes dur icke, Stag
8an,

118t )
landskapets egna firtroendebefattningar; e) heller kan strafflagatuti

det 1 14 § av landskapslagen om utndmningsbrev Hr ioke t111tmp

ningens tjinstemannadefinition tagas till utgdngspunkt fir denna gy,

gas bedtmande, |
Ett bellgg for denna tolkning erhdlles vid Jimf¥relse meg riket

8 4
\
stort sett analoga lagstiftning., Till innehavare av statst junst ellep |

fast befattning riknas i friga om skyldighet att avgd endast ge funk.

tionlirer, som erhdllit utnéimningsbrev men icke de, som handhava fyp.

troendeuppdrag, Aldersgrunun ghller endast f¥r dem, som Hro uppférds |

1 avldningsklass, samt innehavare av avtalst jénster, Regeringens je.

damdter, lagberedningens fior tre &r i Sénder utsedda ledamSter o.s.v,

falla utom kategorin och kunna fungera Hven efter fyllda 70 &r,

I
stadskommunernas férvaltningsorganisation gdlla analoga regler, De
av Stadsfullmiktige valda ledamdterna 1 stadsstyrelse, hﬁlsovéfds-

nimmd, hammstyrelse etc. anses icke s&som tjdnstemin eller befattnings-

havare, shuru dessa organ utsva férvaltande verksamhet, "

Enligt lagen om Alands landskapsfsrvaltning, sidan densamma utfir- |

dades den 5 mars 1923, var lantraédets stdllning i fSreliggande avse-

ende i stort sett densamma som ledaméternas och suppleanternas 1

landskapsniimnden, - Hans uppdrag hade karaktiren av ett landskapets for-

troendeuppdrag. For férbdttrande av denna fdr honom personligen sd

osikra stéllning antog landstinget en den 26 juni 1928 utfirdad lag

om #ndring av § 4 1 sagda landskapslag, enligt vilken lag lantrddet

"tillkommer de allminna réttigheter, som #ro landskapets tjénstemin

til11forsikrade, samt dligger de skyldigheter, som i denna lag elleT
annorstiddes Hro fdr honom pabjudna." Hans stdillning blev ddrigenom
en tjédnstemans.,

Déremot skedde ingen férdndring med avseende & leda~

méterna i landskapsnimnden, i det att § 4 mom, 2 i lagen den 5 mars

1923 ofBréndrat ingick i lagen den 26 juni 1928. D& landstinget se-
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dermera antog tjinstemannalagen av den 31 maj 1929, intogos 1 densam-
ma utférliga stadganden om lantrddets skyldighet att avgd vid viss
alder Hvensom stadganden dMrom, huru vid framst#llning om hans bibe-
hdllande 1 #mbetet efter uppnddd avgingsdlder skulle ftrfaras, Om le-
damterna och suppleanterna 1 landskapsntimnden stadgades diremot in-
tet. Lagen den 8 juni 1931, som f8r lantrddets vidkommande Hndrade
avgingsdldern, innehdller icke heller nigot stadgande om ledamiterna
och suppleanterna i landskapsnimnden, Skulle landstinget hava avsett,
att tjinstemannalagens stadgande om viss avgdngsdlder skulle hava av=-
geende jimvil & ledambterna och suppleanterna 1 nimnden, skulle diri
utan tvivel intagits motsvarande bestimmelser anglende deras bibehll-
lande i sina uppdrag efter uppnddd avgingsdlder,

Genom ovansagda anser sig utskottet hava pdvisat, att landstingets
lagstiftning gbr en alldeles bestlmd dtskillnad mellan lantrddet &
ena sidan samt ledamSterna ooch suppleanterna i landskapsndmmden pé den
andra. Lantrddet har genom 1928 Ars lagindring kommit att intaga en
t jinstemans stillning i fdrhdllande till landskapet, de senare hava
bibehd11lits i sin stéllning sésom innehavare av fértroendeuppdrag.

Med héinsyn till de olika tolkningar av landskapets ifréagavarande
lagstiftning, som i1 denna angeligenhet kommit till synes, och de
kontrirt motsatta resultat, i vilka framstdende jurister stannat, har
en minoritet inom utskottet ansett, att landstinget, innan detsamma
tager slutlig stéllning t11l f8religgande rdttsfriga, bor understilla
densamma hogsta domstolens avgérande i stdd av § 35 1 sjdlvstyrelse-
lagen, Utskottets flertal har emellertid ansett, att det ankommer &
landstinget sjélvt att fdrklara ritta innebdrden av dessa lagstadgan-
den, d& fraga uteslutande Hr om lagar, som landstinget sjdlv stiftat,

Utskottets flertal kan forsvrigt icke finna, att landstinget i
stod av § 35 1 sjilvstyrelselagen skall kunna draga denna fréga under

hgsta domstolens provning.

Utskottet har sdlunda kommit till den uppfattningen,
havare av land=-

att ledamd-

terna och suppleanterna 1 landskapsnéimmden &ro inne

skapets fdrtroendeuppdrag och att bestimmlserna om tjinstemans riatt

att kvapstd i och skyldighet att under vissa férhdllanden lémna sin
tjinst eller befattning icke kan tillimpas & dem, Hdarav foljer, att
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T411 Alands landsting.

Undertecknad, som av Alands landsting den 1 december 1934
blivit vald till ledamot av Alands landskapsnimnd under Aren 1935 -
1037 och som den ¢ i samma ménad fbrordnats att vera stillfdretridare

£8r lantrddet vid firfall for doﬁne, har av Herr lantrédet fitt emot-

taga en sdlydande skrivelses
" ALANDS LANDSKAPSNANND
LANTRADET
Mariehamn, den 28 december 1934,

ne 1587,
Till Kantorn Th. Mattsson.
Jomala.
Uti skrivelse f6r den 21 sistlidne december N 37 har
-Alends lendsting, med bifogande av utdrag ur sitt protokoll for
den 1 i semma ménad, tillkommet vid valet av ordinarie ledamd-
ter och suppleanter i landskapsnimnden for &ren 1935, 1936 och
1937, #vensom utdrag ur protokollet for den 4 i samma ménad, an-

h&llit om landskapsnimndens étgérd fér vederborandes underrdttan

.

de.
Ur ovananfdrda protokollsutdrag framgér, att lendstinget

t1ll ledamot 1 landskapsnémnden f&r ovansagda period vglt, bland

andra, dven Eder, samt att landstinget ddrhos fdrordnat Eder
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att vid intriéffande fdrfall for lantridet Undep sagay
ty,

irsperiod fullgira han Aligganden.

DA emellertid, pd grund av 3 § 1 landekaps)gg,,
)
dndring av 3 § 1 landskapslagen den 31 maj 1929 a"géandm
Q

nimningsbrev for innehavare av landskapet Klangg Jlngy Y
op

och fasta befattningar semt om dessas ritt att kVaratg .

#in tjinst eller befattning ¥vensom skyldighet gy Qiiny
Pgn

JUmf¥rd med 14 § { samma lag, offentlig myndighet o) mh

Svas av tjinsteman eller bernttningahavnrc, som fy11¢ Sexy

avgd samt om tillégg t111 densemma, utfirdat de

sju dr, lendetingets ovannimnda val den 1 december, 4 det

av dop’
¢ 1 samma minad icke kro med lagens ovananfitirda b°ﬂtﬂmmelu

avseende detsamma berir Eder, samt dess f¥rardnange

f8renliga, eniir Ni redan Sverskridit sextlosju Arg Elder,
fadr jeg Eran hiirigenom underriitta Lder att laga hingep 35.'
lunda m¥ter f&r Edenrt idkallande till landskapsnﬁmndgns 88y

mentréden, Hvensom att ti1l nistsammantridande landating '

framstéllning kommer att avldtas om val 1 Edert stélle ay -

annan ordinarie ledamot i landskapsndnnden semt om férordny
de av annan stillf¥retrédare fér lantridet,

Carl B Jé8rkxman,
B. D. 12/14-34,"

Ehuru jag sjélv p& grund av stadgendena 1 §§ 2 och 3 1 Alands

1andst1ng4beslut angdende ordnandet

utférdat den 5 mars 1923, f&tt den uppféttningen, att det mig anfor-

trodda uppdraget r ett f&rtroendeuppdrag och att jag icke blott hr

berittigad utan, A4 jag forilarat mig villig att mottaga uppdraget, "
dven skyldig att fullgéra detsarma, har Jag efter mottagandet av HerJ

lantridets skrivelse icke ansett mig okallad bore infinna mig till

némndens sammantréden, hilst min nirvare vig desamma for lantradet

uppenbarligen icke 8r tnskvérd,

1

D& jeg s&lunde icke varit 4 tillfdlle att fullfsl ja det av

landstingat mig meddelade uppdraget, far jag h&vligast bringa dette

till landstingets kiénnedom fop vidtagande av de dtgirder,

ti11 vilke

av Alands landskepsforvaltning, °

Ly



den uppkomna situationen glver anledning,

Mariehamn den 15 februari 1935,
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ger det ut. En ljuepunkt var Svenska 1itteratursillskanets

jrefest, hdgstdmd, fosterlindsk och minnesrik. Det som dir sa-

des & rTegeringens och de fineka kultursammansglutningarnas vig-
nar var upolyftande och ett tecken p& att gatans "kulturella!

parlament dock trots allt icke helt beherrskar situationen.

Med Dbroderligt handslag

Tuus

L trn e,
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Avskrifte.
Ti11ll Alands Landsting.

Efter allt som passerat betriffande mbtt ledamotskap i Alands land-
skapsnimnd, anser jag mig hiidanefter icke kunna pd ett fruktbringande sitt
deltaga 1 niimndens arbete. D& min hiilsa dessutom sdsom av nirslutna liukar=-
intyg framgdr, under senare tid fSrsimrats, anhiller jag hiirmed virdsamt om
befrielse frin mitt ledamotskep 1 Alends Landskapsnimnd, Jomala, den 21
februari 1936,

Ay The Mattsson,
Ritteligen avskrivet av den originale handling,

som finnes inbunden i ett "Alands landstings handlin-
gar vintersessionen 1835" benimnt léderband évensom
att bandet ifriga, f¥r vilket inbindningskostnaden
enligt mig firetedd original riikning betalats den 30
oktober 1937, icke f8reter nigra som helst spir av
att handlingen efter inbindningen skulle utbytts mot
annen eller varit utsatt f£&r ndgon &verkan, Marie-
hamns stadshus den 23 mars 1942,
Ex officio:

Notarius publicu37

'

Lésen & stmpl. 20 mk,. Redaktsr Julius Sundblom,
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i} eint
A1y .4, folkerkcleliraren, gantor 1heo ol Laporn pedan Fle=
oul 1]«

firkal 1n|LU1“,nw.]|;LnLn,

re A1 (111baka 1ider av puleiier! cnhng
ph yereende orpanieky hjhrtfel {lnnwf-.ulruLLdLVulv, aorine wl nLenoBin
entdd 8071'“‘), att armplomen av pann hjh Llldande genorm do cbehaplight-
ter han varit ntaatt fir urder friphandllngarna 1 Kiande landoting de at-
nnate Angarna anta it en hotande Vnr“klﬁr,hcl alt det kan vora forennt
med livefara £y Yonom att behdva deltaga 1 hlande 1andsknpenimnds ar=
yeten, verfdr han omedelbart tir vefrias fran detla pitt uppdrag, inty-
gar jog hirmed pi min frat avlagda 1ikareed och vekrdftar det med den-
na min edelig® rgrpliktelse: 5% sent mig Gud hj#lpe ti11 1liv och sjnl.

ariehamn den 20 februari 1935.
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