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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
19/1985-86 med anledning av Itm Olof
Janssons lagmotion med {forslag till
landskapslag angdende dndring av
landskapslagen om &rendenas hand-

laggning i landskapsstyrelsen.

Landstinget har den 29 november 1985 inbegdrt lagutskottets yttrande over
motionen. Utskottet, som hort lantrddet Folke Woivalin och forra lantrddet Alarik

Haggblom, f3r hdrmed vérdsamt anfdra foljande.

Motiondren foresldr en &ndring av 2 § 2 mom. landskapslagen om &drendenas
handldggning i landskapsstyrelsen (58/75) s& att lantr&det, d& han p& grund av
forfall inte kan delta i sammantrade i landskapsstyrelsen, skall inkalla ersdttare till
sammantrddet. 1 lagtexten skulle s8lunda inte ldngre uttryckligen anges att
vicelantrddets personliga ersittare i forsta hand skall inkallas. Forslaget motiveras
med att den parlamentariska balansen, som faststdllts vid landskapsstyrelsevalet,
rubbas dd vicelantrddets ersdttare intrdder och vicelantrddet samtidigt dr nidrva-
rande. Vicelantr8det och dennes ersittare kan ofta férutses foretrida samma

politiska inriktning.

Nu gidllande bestdmmelser infordes i samband med att lagen om &rendenas
handldggning i landskapsstyrelsen antogs ar 1975. 1 forarbetena anges inte ndgra
ndrmare motiv, men avsikten torde ha varit att skapa klara regler om vilken
ersdttare som skall delta i sammantrdde ndr lantrddet har forhinder och vicelantrd-
det trdder i dennes stdlle. I den tidigare gdllande landskapslagen om landskapsfor-
valtningen i landskapet Aland (22/52, 4. 25/61) ingick endast bestimmelser om att
ersdttare skall inkallas vid forhinder for ledamot, diremot inte dd lantrddet ar
foérhindrad. Eftersom ndgon personlig ersdttare for lantrddet inte viljs, ansdgs det
1975 mest naturligt att vicelantr@dets ersdttare intrdder i landskapsstyrelsen i hdr

aktuella situationer for att garantera landskapsstyrelsens beslutférhet.

Bestammelser om personliga ersdttare for regeringsledamdéter torde i allmédnhet
inte forekomma. Daremot finns regler om stdllféretrddarskap s& att en ordinarie
ledamot av regeringen kan utféra pd annan ledamot ankommande &ligganden vid
forfall for denne. I kommunala organ och dven i vissa inrdtiningars och &mbets-
verks styrelser eller kollegier forekommer diaremot personliga ersdttare. I regel

* viljs d8 dven en personlig ersidttare for ordfdranden. Vid forfall for den sistnimnde
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intréder ersdttaren sdsom vanlig medlem medan den valda viceordféranden dvertar

ordfbrandeskapet i organet.

Till ersdttare for ordinarie ledamot i landskapsstyrelsen viljs ofta en foretriddare
fdr samma politiska fraktion som den ordinarie ledamoten. Ar lantr&det forhindrad
att ndrvara i sammantrdde och vicelantr8det trider i dennes stille, innebar
gillande bestdmmelser i dylika fall att den politiska fraktion vicelantrddet och
dennes ersdttare foretrdder blir dverrepresenterad. Detsamma kan dock bli fallet
betrdffande en annan fraktion om ndgon annan ersdttare skulle inkallas samtidigt
som den ordinarie ledamot, f&r vilken vederborande fungerar som ersdttare, deltar
i sammantrddet. Fordelningen av olika uppdrag i landstinget och landskapsstyrelsen
ir i regel resultatet av en Gverenskommelse mellan de politiska fraktionerna, i
vilken hdnsyn tagits till de olika posternas vikt. Dylika helhetslsningar har
forekommit ocksd vid tidigare val, varvid man dven sirskilt har beaktat uppdraget

som vicelantr8dets ersidttare.

Med hidnsyn till gdllande politiska G6verenskommelser mellan fraktionerna &r det
enligt utskottets uppfattning dédrfdr inte mdojligt att bifalla motionen sd att dér
ingdende lagfdrslag skulle trada i kraft under innevarande mandatperiod for
landskapsstyrelsen. Bibehalles nuvarande regler kan posten som vicelantrddets
ersdttare dven i fortsdttningen goras till féremdl for s&rskilda férhandlingar.
Bifalles forslaget i motionen, fSrutsdtter detta framtida kompletterande Overens-
kommelser mellan fraktionerna om hur ersdttare inkallas vid forfall for lantrddet.
Uppnds ingen sddan Overenskommelse, kan praktiska problem uppkomma och

svdrigheter uppstd i frdga om lantrddets &mbetsutdvning.

Den Idsning utskottet ndrmast dr berett att bitrdda, innebdr att man dtergdr till
tidigare regler, d.v.s. att ndgon ersdttare inte inkallas dd lantrddet har forfall.
Vicelantrddets ersdttare inkallas d till sammantrdde endast nar vicelantrddet har
personligt forhinder, ddremot inte ndr vicelantrddet intradder i lantrddets stdlle. En
dylik regel mdste dock stdllas i relation bl.a. till reglerna om landskapsstyrelsens
beslutforhet i olika situationer. I sammanhanget aktualiseras dven dndamdlsenlig-
heten av att ersdttare Sverhuvudtaget utses f6r landskapsstyrelsens ledamdter.
Enligt vad utskottet erfarit har denna detaljfr@ga berdrts i den parlamentariska
kommitté som bereder fr8gan om en utdkad parlamentarism i landskapsforvalt-

ningen.

Mot bakgrunden av att landskapsstyrelsens nuvarande sammansédttning baserar sig

pd en gillande politisk dverenskommelse, att frdgan om valsdttet for och samman-
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sdttningen av landskapsstyrelsen for ndrvarande utreds i en parlamentarisk kom-
mitté och att en frdga som giller landskapsstyrelsens inre arbetsformer forst borde
beredas inom landskapsstyrelsen, har utskottet beslutat att inte tillstyrka motio-
nen i féreliggande form. Daremot har utskottet till sitt betdnkande fogat en
hemstédllningskldm enligt vilken landskapsstyrelsen ndrmare borde granska den i
motionen ber6rda problematiken betrdffande om och hur ersdttare inkallas till
landskapsstyrelsens sammantrdden. Denna detaljfrdga har enligt utskottets upp-
fattning ndra anknytning till den pdgdende parlamentarismutredningen. Genomfors
en separat reform av bestdmmelserna for inkallande av ersdttare, borde denna
kunna trdda i kraft i samband med ndsta ordinarie val av ledamdter i landskapssty-

relsen.

Ledamoten Bdorje Eriksson har anmdlt avvikande 8sikt mot beslutet och anfort att

motionen borde godkannas.

Med hanvisning till det ovan anforda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget matte forkasta det i
lagmotionen nr 12/1985-86 ingdende
lagforslaget.

Uskottet foresldr samtidigt
att Landstinget mdtte hemstédlla hos
landskapsstyrelsen att utarbeta forslag
till hur bestdammelserna om inkallande
av ersdttare i landskapsstyrelsen bor
utformas sd att storsta mdjliga hdnsyn
i olika situationer tas till den i land-
skapsstyrelsens sammansdttning in-

gdende parlamentariska balansen.

Mariehamn den 2 april 1986.
Pa lagutskottets vdgnar:

Sune Eriksson
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Sune Eriksson, vice-

ordféranden Curt Carlsson samt ledamdterna Borje Eriksson och Jan-Erik Lindfors.




