LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
Landskapslag om fritidsbétars sikerhet

1997-98 nr 18
’ FR nr 20

SAMMANFATINING

Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en landskapslag om fritidsbétars sikerhet.
Lagforslaget har karaktaren av en ramlag som implementerar ett EG-direktiv av den 16
juni. 1994 det s.k. fritidsbatsdirektivet. Om lagforslaget antas ges landskapsstyrelsen
moﬂlghet att genom landskapsf6rordning infora fritidsbatsdirektivets materiella innehall.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker landskapsstyrelsens forslag med vissa &ndringar och preciseringar av
i huvudsak teknisk eller spraklig natur.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmdn motivering

Fritidsbatsdirektivet (94/25/EG) anger de krav som fritidsbatar och viss utrustning till dem
skall uppfylla i frdga om sikerhet, hilsa samt milj6- och konsumentskydd. Hérutéver
giller dven andra EG-direktiv som reglerar anvindningen av bl.a. elektrisk utrustning pé
batar och utombordsmotorer. Direktivets bestimmelser uppfylls genom att nya battyper
skall genomgé en typkontroll som utfors av sirskilda sakkunnigorgan vilka anmils till EG-
kommissionen. Exempel p4 sddana organ &r Statens tekniska forskningsanstalt (VTT-
Tilil'vekrkningsteknik) i Finland och Det Norske Veritas i Norge. Det ifrdgavarande EG-
direktivet antogs den 16 juni 1994, d.v.s. redan fore Finlands intrdde i EU, och borjade
tillampas frin den 16 juni 1996. Efter en Gvergingstid om tva ar giller frin och med den
16 juni 1998 kravet att de produkter som dérefter slipps ut pd marknaden skall motsvara
direktivets bestimmelser.

Fritidsbatar och utrustning som uppfyller direktivets krav skall férses med en s.k. CE-
mirkning som bekriftar att battypen undergitt en kontroll som visat att den
Overensstimmer med EG-reglerna.

Utskottet har erfarit att nﬁgonb serietillverkning av fritidsbitar fOr nirvarande inte
forekommer i landskapet. De fritidsbatar som siljs pd den alindska marknaden importeras
huvudsakligen frén riket, Sverige eller andra EU-linder och uppfyller ddrmed direktivets
bestimmelser eftersom detta redan implementerats i de flesta medlemsstaterna. Ocksé
importdrer och aterforsiljare dr énda i sin verksamhet bundna av direktivets bestimmelser.
Enligt vad utskottet erfarit har man redan en lingre tid inom branschen varit férberedd pa




att kraven pa CE-mirkning slutgiltigt trider i kraft i juni 1998. Branschen har ddrmed haft
goda mdjligheter att forbereda sig infor de nya kraven.

Det foreliggande lagforslaget har karaktiren av en ramlag som ger landskapsstyrelsen ratt
att i landskapsforordning eller genom sirskilda landskapsstyrelsebeslut implementera
direktivets detaljbestimmelser samt besluta om &tgirder med avseende pé tillsyn och
overvakning. Utskottet har under &rendets behandling tagit del av ett utkast till
landskapsférordning. Utskottet konstaterar att landskapsstyrelsen sedan lagen antagits har
att dels ta stiillning till certifiering av nya battyper under forutsitining att' sidana kommer
att borja tillverkas pa Aland, dels besluta om hur den allméinna tillsynen dver lagens och

- darmed direktivets - efterlevnad skall handhas. Vad giller certifieringen konstaterar

utskottet att denna méste handhas av organ som innehar den sérskilda tekniska sakkunskap

som krdvs. Vad giller den allménna tillsynen Over direktivets  efterlevnad ir det

~-nddvéndigt att landskapsstyrelsen tillser att nddiga resurser och tlllrackhg sakkunskap finns
tillgéngliga. :

Utskottet har noterat att det under punkt 5.8 i bilaga I till direktivet finns vissa
bestimmelser om forebyggande av utsldpp av fororenande dmnen (olja och dylikt) och av
toalettavfall. Enligt utskottets dsikt kunde bestimmelserna i det avseendet géras dnnu
stringare s att utslapp av toalettavfall skulle tillitas endast under forutsittning att det sker
‘via en pump da baten ligger vid kaj. Direktivet tillater nu ventilférsedda Oppningar i
skrovet som kan missbrukas sd att utsldpp gors direkt i havet. Utskottet anser darfor att
landskapsstyrelsen borde uppmirksamgoéra kommissionen pa problem‘et.‘

Utskottet tillstyrker att lagforslaget antas med vissa dndringar av i huvudsak teknisk eller
sprakllg natur. >

- Detaljmotivering
1 § Andringsforslaget 4r av terminologisk natur.

2§ Paragrafens ordalydelse foreslds dndrad si att den nirmare Overensstimmer med
direktivets text. '

3 § Utskottet foreslar att 2 mom. fortydligas s& att de bestimmelser om CE-mérkning som
kan-"ges i’ landskapsforordning avser sidan mirkning som grundar = sig pa
fritidsbétsdirektivet. Allménna bestimmelser om CE-mérkning betraktas som en del av
‘réttsomradet standardlsermg och ir av rlkslagstxftnmgsnatur C o :

- Av framstillningens detaljmotivering framgar att hinvisningen till rikslagen om att vissa
produkter skall férses med CE-mirkning (FFS 1376/1994) intagits i forsta hand som en
hénvisning till i lagen ingdende straffbestimmelser. Utskottet foreslar ait
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straffbestdmmelser i stéllet infors i en séirskild“ ny78§.

4 § Enligt 21 § sjdlvstyrelselagen kan landskapsstyrelsen efter 'bemyndigande i
landskapslag genom landskapsforordning stadga om bl.a. landskapsforvaltningens
organisation och verksamhet. I enlighet med vad som féreslagits i vissa andra motsvarande
drenden (se t.ex. lagutskottets utldtande till kulturutskottet 16. 12.1997 med anledning av
forslaget till dndring av idrottslagen, Ku bet.nr 5/1997-98 och Stu bet. nr 3/1997-98)
foreslar utskottet att den tillsynsmyndighet som avses i paragrafen skall utses genom
landskapsférordning. o |

5 § Andringsforslagen ér av spraklig eller fortydligande natur och avser att lagtexten bittre
skall dverensstimma med direktivets text och de dndringar utskottet foreslar i 2 §.

7 § Enligt 18 § 27 punkten sjilvstyrelselagen har lagtinget behdrighet betridffande
beldggande av straff och storleken av straff inom réttsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. I fortydligande syfte foreslar utskottet att i lagen intas samma
straffbestimmelser som i riket betriffande felaktig CE-mérkning eller mirkning som kan
férvixlas med CE- mirkning.

8 § (framstillningens 7 §) Enligt framstillningens 4 § kan landskapsstyrelsen handha
uppgiften som tillsynsmyndighet. Landskapsstyrelsens beslut &verklagas enligt
sjdlvstyrelselagens huvudregel till hogsta forvaltningsdomstolen. Om dédremot uppgiften
delegeras “till en - landskapsstyrelsen underlydande myndighet kan Alands
forvaltningsdomstol genom landskapslag anvisas som besvirsmyndighet. Paragrafen har
preciserats i enlighet hirmed.

Ikrafttridelsebestimmelsen Enligt framstillningen forblir den i riket upphédvda lagen om
battrafik i huvudsak i kraft i landskapet. Utskottet har erfarit att landskapsstyrelsen senare
avser att ligga fram forslag till sddan lagstiftning som erfordras bl.a. for registrering av
 fritidsbatar, varvid den foraldrade lagen om béttrafik kan upphivas helt.

Utskottet tillstyrker att landskapsstyrelsen ges fullmakt att bestimma nir lagen skall trida
i kraft. Aven om lagen behandlas i bradskande ordning #r det osannolikt att den hinner
trdda i kraft till den 15 juni 1998. Av den orsaken féreslar utskottet att
- ikrafttrddelsebestimmelsens 3 mom. utgar. Som ovan konstaterats torde de fritidsbatar som
infors till landskapet redan motsvara kraven enligt fritidsbég:sdirek_t_ivét. Det torde darfor
inte i praktiken medféra nagra olidgenheter for ‘den lokala bitmarknaden om
Overgangsbestimmelsen i momentet utgar.

ARENDETS BEHANDLING 4
~ Lagtinget inbegérde den 1 april 1998 lagutskottets yttrande 6Ver_ framstéillningen.
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Utskottet har i 4#rendet hort landskapsstyrelseledamoten Anders Englund,
lagberedningssekreteraren Patrick Lonngren och Overingenjéren Goéran Holmberg samt
VD Stefan Kalmer och avdelningschefen Roland Wilhelms.

I drendets avgoérande behandling deltog ordforanden Wickstrém-Johansson, vice
ordféranden Jansson (delvis), ledamoéterna Sirén, Sjoblom och Séderholm samt ersittaren
Salmén (delvis).

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet

att  lagtinget nmatte anta det i
framstillningen ingdende lagforslaget 1
foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
om fritidsbatars sikerhet

(Ingressen lika som i framstillningen)

1§
Sdkerhets- och miljokrav
Bdtar med en skrovlingd p4 minst 2,5 och hogst 24 meter som &r avsedda for sport-
eller fritidsdndamal (fritidsbatar) samt viss utrustning till dessa fir sldppas ut pa
marknaden endast om de uppfyller vissa visentliga sdkerhets- och miljokrav.
(2 mom. lika som i framstillningen).

2§
Ansvaret :
Den som sldpper ut fritidsbatar och utrustning till dessa pa@ marknaden i landskapet
ansvarar fOr att produkterna uppfyller de faststillda vésentliga sidkerhets- och
miljokraven (uteslutning).

3§
(1 mom. lika som i framstillningen)
Nirmare bestimmelser om CE-mirkning som avses i 1 mom. utfidrdas genom
landskapsforordning (uteslutning). ’

4§
Tillsyn
Landskapsstyrelsen eller den myndighet till vilken uppgiften Overforts genom
landskapsforordning (tillsynsmyndigheten) skall se till att denna lag och de foreskrifter
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som har meddelats med stdd av lagen eller ett bemyndigande enligt lagen foljs.
(2 mom. lika som i framstiliningen).

5§
Aterkallande av produkter

Om tillsynsmyndigheten konstaterar att CE-miérkta fritidsbatar eller CE-mérkt
utrustning till dessa kan iventyra personers sikerhet eller hiilsa,” sikerheten for
egendom eller miljon eller att sddana bdtar eller sddan utrustning i annat visentligt
avseende inte uppfyller de faststdllda kraven, kan myndigheten dldgga den som sldppt
ut produkterna pd marknaden att dterkalla dem frin marknaden. (Uteslutning).
Tillsynsmyndigheten kan (uteslutning) dven (uteslutning) forbjuda eller begrdnsa att
produkterna sldpps ut pA marknaden eller tas i bruk.

Om tillsynsmyndigheten beslutar om alaggande eller férbud som avses i 1 mom.
skall den genast underritta Europeiska gemenskapernas kommission om denna atgérd.

6§
Avgifter
Landskapsstyrelsen kan foreskriva att sdrskilda avgifter skall tas ut for tillsyn och
annan Kontroll enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Avgift kan tas ut av den som ansvarar for att fritidsbatar och utrustning till dessa
uppfyller foreskrivna krav nér de sldpps ut pd marknaden.
7§
Straffbestimmelse
Den som uppsdiligen eller av oaktsamhet
1) forser andra produkter dn sadana som uppfyller kraven i 3 § med CE-mdrkning
eller
2) forser en produkt med en mdrkning som kan forvixlas med CE-mdrkningen
Skall for brott mot stadgandena om CE-mdrkning domas till béter
om det inte i ndgon annan lag foreskrivs ett strdangare straff for gdrningen.

8§(79)
Overklagande
Landskapsstyrelsens beslut i enskilda fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far verklagas hos hdgsta forvaltningsdomstolen.
Beslut som fattats av en tillsynsmyndighet under landskapsstyrelsen dverklagas hos
Alands forvaltningsdomstol.

(Ikrafttridelsebestimmelsens 1 och 2 mom. lika som i framstillningen).
(3 mom. utesluts).




Mariehamn den 16 april 1998

Ordférande - Lotta Wickstrdm-Johansson

_ Sekreterare : Lars Ingmar Johansson




