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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 18/1991-92 med anledning av
landskapsstyrelsens framstillning  till
landstinget med forslag till landskapslag
om é&ndring av kommunallagen for
landskapet Aland.

Landstinget har den 16 december 1991 inbegért lagutskottets yttrande Over
framstdliningen. Utskottet, som hort lagberedningssekreteraren Lotta Wickstrom-
Johansson och finanschefen Sigurd Lindvall frdn Mariehamns stad, fir hdrmed anféra
foljande.

I framstéllningen ingér forslag till dndrirg och modernisering av vissa bestdmmelser i
kommunallagen som giller den ekoromiska fOrvaltningen. Ritten att delegera
beslutanderitt frdn kommunfullméktige till ldgre organ féreslés utdkad. Vidare féreslar
landskapsstyrelsen att kravet pa kvalificerad majoritet f6r beslut om nytt anslag upphévs.

Kvalificerad majoritet

Bakgrund

Frégan om huruvida och i vilka fall kvalificerad majoritet skall krdvas foér beslut i
kommunala organ har regelbundet diskuterats é&nda sedan den moderna
kommunallagstiftningens tillkomst. De finldndska och dlindska kommunallagarna har
hittills inneh&llit krav pd att beslut i drenden av sdrskild betydelse skall fattas med
kvalificerad majoritet. Under beredningen av géllande &ldndska kommunallag hade den
divarande kommunallagskommittén ett sdrskilt uppdrag att behandla frigan om
kvalificerad majoritet. Kommittén féreslog att alla bestimmelser om kvalificerad
majoritet skulle utgd ur kommunallagen. Den framholl att beslut inom
kommunalférvaltningen bér grunda sig pd majoritetens vilja och att det inte kan anses
demokratiskt riktigt att en minoritet som representeras av en tredjedel kan forhindra
majoritetens beslut. Kommittén hénvisade till att man i Sverige redan pd 1940-talet
slopade kraven pé kvalificerad majoritet.

Landskapsstyrelsen foreslog emellertid i sin framstillning till ny kommunallag (Ls
framst.nr 50/1978-79) att kravet pd kvalificerad (2/3) majoritet skulle bibehdllas da
beslut fattas i viktigare fragor. Lagutskotiet omfattade i sitt betinkande (nr 39/1978-79)
forslaget, dock sd att kvalificerad majoritet i anslagsfrdgor skulle krévas endast for
beviljande av nytt anslag, ddremot inte fir hdjning av anslag, vilket landskapsstyrelsen
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hade foreslagit och som &ven rikets kommunallag fortfarande krdver. Detta blev dven
landstingets beslut.

Enligt kommunallagens 30 § krivs i fem fall kvalificerad majoritet for beslut i
fullméktige. Landskapsstyrelsen foresldr i framstidllningen att beslut i &drende om
beviljande av nytt anslag framdeles inte skulle fordra kvalificerad majoritet. Forslaget
motiveras inte pd annat sitt 4n att "... det forlorat sin betydelse i praktiken".

Motiv for och emot kvalificerad majcritet

Kraven pd kvalificerad majoritet brukar motiveras bl.a. med att odverlagda beslut
dédrigenom forhindras, sirskilt i viktige ekonomiska avgbranden. Bestimmelsen anses
bidra till att ett brett samforstind kan uppnds innan fullméktige fattar beslut i viktiga
fragor. Hérigenom tryggas dven stabiliteten i kommunen. Ytterligare en ofta framford
aspekt &r att bestimmelsen utgdr en viktig form for minoritetsskydd.

Som argument mot krav pa kvalificerad inajoritet framhalls att minoriteten hérigenom ges
ett for stort inflytande och att den kommunala demokratin, som den aterspeglas i
valresultatet, delvis sétts ur spel. En planmissig utveckling av kommunen kan ocksé
férsvaras genom att reformer och atgédrder som vunnit understdd i beredningen forhindras
i fullméktigebehandlingen av en minoritzt, Omstindigheter av mera praktisk natur ir att
reglerna om kvalificerad majoritet dr svartolkade och ddrfor en vanlig orsak till att
besvir anfors.

Utskottets synpunkter och forslag

Utskottet har konstaterat att definitionsn av begreppet "nytt anslag" gett upphov till
tolkningsproblem och ibland lett till fors6k att kringgd kravet pd kvalificerad majoritet.
Den omstindigheten att kvalificerad majoritet krévs for relativt sm& "nya" anslag vilket
inte géller ofta betydande foérhojningar av befintliga anslag har ibland lett till oskiliga
konsekvenser. Vid 6vergéngen till nya budgeteringsprinciper, s.k. rambudgetering eller
nettobudgetering, blir dessutom den nuvarande regeln alltmer svar att tilldimpa. Savil
rambudgeteringen som nettobudgeteringen innebér att begreppet "anslag" i hittillsvarande
gingse bemirkelse far allt mindre betydelse. Kommunfullméktiges uppgift blir i dessa
system mera att definiera politiska mélsdttningar och att ange allménna ekonomiska
ramar for olika kommunala verksamhetsomridden medan detaljstyringen i hégre grad
blir en angeldgenhet f6r ndmnder och férvaltning.
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Enligt utskottets beddmning finns det, &tminstone s& linge krav pa kvalificerad majoritet
kvarsidr for Gvriga beslut enligt 30 §, likvdl skl att bibehdlla ett krav pa kvalificerad
majoritet for de vdsentligaste kommunala volymokningarna, d.v.s. stora investeringar
och betydande nya verksamheter. Tolkningssvarigheterna bor dock minimeras och beslut
om alla former av "nya anslag" av mindre storlek och mindre ekonomisk betydelse for
kommunen bor kunna fattas med enkel :najoritet.

Utskottet foreslar darfér att 30 § 2 punkten kvarstdr i kommunallagen, dock s& att
bestimmelsen om kvalificerad majoritet i anslagsfragor foreslds omformad i forhéllande
till nuvarande bestimmelser. I friga om investeringsutgifter foreslds att kvalificerad
majoritet krdvs om investeringens totalkostnad berdknas utgdra ett belopp som &verstiger
fem procent av kommunens senast faststillda &rliga skatteinkomst. Géller beslutet
driftsanslag skall kvalificerad majoritet kridvas om verksamheten 4r att betrakta som ny
och driftskostnaderna berdknas Overstiza en procent av de senast faststillda arliga
skatteinkomsterna. Forslaget innebédr i praktiken att endast till beloppet relativt stora
anslag berdrs av kravet pa kvalificerad inajoritet.

De foreslagna minimigrédnserna om fem respektive en procent dr enkla att tillimpa dven
dd rambudgeteringsprincipen fullt genomférs genom att kravet pd kvalificerad majoritet
tillimpas uttryckligen di beslutet om genomforandet av investeringen eller den nya
verksamheten fattas. Totalinvesteringen eller den drliga driftskostnaden médste alltid anges
av kommunstyrelsen i fullméktiges besluisunderlag vid forslag om dylika nyinvesteringar
eller nya verksamheter. Verksamhet 4r att betrakta som ny dé den i foreslagen form inte
tidigare finansierats av kommunen.

Utskottets beslut har fattats efter omrosining (3-2) varvid minoriteten (viceordféranden
Sundback och ledamoten Christer Jansson) ansdg att landskapsstyrelsens framstéllning
skulle godkinnas.

Ovriga i framstillningen berérda fragor

Enligt forslaget i 40 § kan kommunstyrelsen utse en av sina ledamoéter till tillfallig
ordforande. Utskottet konstaterar med hénvisning till 51 § 2 mom. géillande lag att denna
regel blir tilldimplig dven i frdga om ndmnd.

Utskottet anser att den nettobudgeteringsprincip som foljer av forslagets 59 § 2 mom. ar
dndamdlsenlig och &4gnad att hoja kostnadsmedvetenheten i det kommunala
beslutsfattandet. Vidare minskas detaljstyrningen fran fullméktiges sida till forman for ett
Okat inflytande f6r ndamnderna och forvaltningen. Enligt framstillningen skall
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nettoprincipen vara obligatorisk vad giller kapitalinkomster och -utgifter medan
fullméktige for vissa sirskilt angivna omrdden kan besluta om en nettoprincip inom
Ovriga delar av budgeten. Utskottet foreslar en dndring av lagtextens formulering sé att
det skulle std fullmiktige fritt att besluti om netto- eller bruttoprincipen skall tilldmpas.
Hirvid skall 1&neamorteringar betraktas som utgifter och nya l&n som inkomster.

Som f6ljd av utskottets dndringsforslag letrdffande 30 § krdvs ett tilldgg till 94 § 1 mom.
som anger hur bestimmelserna om kvalificerad majoritet for beslut om investering eller
ny verksamhet tillimpas i kommunalférbunden. Till grund fér berdkningen om
investeringen eller driftskostnaden Overstiger en viss procentuell andel liggs de
kommunandelar medlemskommunerns  erldgger till férbundet, diremot inte
landskapsandelar i de fall sddana redovizas separat som inkomst. I gidllande 94 § 1 mom.
ingdr en hdnvisning till 59 § 2 mom. Som f6ljd av paragrafens dndrade lydelse skall
denna hdnvisning i fortsittningen avse 59 § 1 mom.

Ovriga dndringsforslag 4r av teknisk eller spraklig natur.

Med hénvisning till det anforda foresldr utskottet

att Landstinget mdtte anta det i
framstillningen ingdende lagfOrslaget i
foljande lydelse:

Landskapslag
om éndring av kommunallagen for landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut

(uteslutning)

dndras 19 § 2 mom., 30 § 1 mom. 2 punkten, 59 §, 62 § 1 mom., 66 och 71 §§
samt 94 § 1 mom. kommunallagen den 19 februari 1980 for landskapet Aland (5/80), av
dessa lagrum 30 § 1 mom. 2 punkten och 66 § sddana de lyder i landskapslagen den 22

november 1983 (60/83), samt
fogas till 40 § ett nytt 2 mom., sd att nuvarande 2-4 mom. blir 3-5 mom., och till

lagen en ny 65a § som foljer:

19 §
(Lika som i framstdllningen.)
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30 §
Kvalificerad majoritet

For atr beslut skall anses fattat fordras att minst tvd tredjedelar av de ndrvarande
ledamdterna bitrdtt beslutet ndr drendet avser

2) beslut om genomfbrande av invastering vars berdknade totalkostnad utgor ett
belopp som dverstiger fem procent eller beslut om ny verksamhet som medfor drliga
drifiskostnader vilka Overstiger en prccent av kommunens senast faststdllda drliga
skatteinkomst;

40 §
(Lika som i framstéllningen).

59 §
Budget

Kommun skall arligen uppritta budget for nésta kalenderdr. I budgeten skall
utgifterna och inkomsterna (uteslutning) vara i balans. Utgifterna fordelas pa de
anslag om vilka fullmédktige beslutar och till vilka dven rdknas reservationsanslag och
overforingar till fonder. Overskott respektive underskott enligt bokslutet for det
néstsenaste dret skall tas in i budgeten som inkomst respektive utgift.

(Uteslutning). Fullmiktige kan (uteslutning) besluta att endast skillnaden mellan
uppléningen och ldneamorteringarna samt mellan utgifterna och inkomsterna for ett visst
1 beslutet specificerat omrade tas in i budgeten.

62 §
Kommunalskatt

Det belopp som utdver dvriga inkomister (ufeslutning) behévs for att ticka utgifterna
bérs upp genom kommunalskatt.

65a och 66 §§
(Lika som i framstéllningen).

71§
De redovisningsskyldiga

Skyldig att redovisa for sin verksamhet inom kommunens fOrvalining  ir
fortroendevald och tjansteman, dock inte i egenskap av ledamot och ersittare i
fullméktige eller revisor.
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94 §
Tilldmpligheten av bestdmmelser rérande
kommun och ombudsstdmma

Betrdiffande kommunalférbunds rdttigheter och skyldigheter, hur dess forvaltning
organiseras och fOrfarandet vid utévninien av densamma gdller till den del inte annat
stadgats i tilldmpliga delar vad som i moisvarande avseenden dr foreskrivet om kommun.
Vad i 59 § 1 mom. foreskrivs om intagarde i budgeten av dverskott och underskott skall
dock inte tilldmpas. De i 30 § 2 punkten ovsedda kostnaderna som i en kommun berdknas
som en viss andel av kommunens senasi faststéllda drliga skatteinkomst skall i et
kommunalforbund berdknas pd grundvalen av forbundets senast faststdllda drliga
kommunandelar. Betrdffande frister av dit slag som avses i 43 §, 60 § 1 mom., 66 § och
69 § 3 mom. skall intas bestdmmelser i jrundstadgan.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 1992.

Mariehamn den 16 januari 1992

P4 lagutskottets vdgnar:

Sune EBriksson
ordforande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Néirvarande vid édrendets avgdrande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordféranden Sundback, ledaméterna Isaksson och Christer Jansson samt ersittaren
Roger Jansson.



