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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
18/1989-90 med anledning av

1) Itm Pekka Tuominens hemstéll-
ningsmotion till landskapsstyrelsen om
lagstiftningsdtgdrder som begrénsar
fritidsbebyggelse i direkt ndrhet av
strand och

2) Itl Christina Hedman-Jaakkolas
hemstédllningsmotion till landskapssty-
relsen angdende skapande av fdrut-
sidttningar for en effektivare general-

planering av strandomrdden.

Landstinget har den 28 november 1988 respektive den 13 december 1989 inbegért
lagutskottets yttrande dver motionerna, vilka utskottet med stéd av 23 § 2 mom.
arbetsordningen belsutat handldgga i ett sammanhang., Utskottet, som hort &ver-
inspektdren Goran Frantzén, regionplanechefen Gunda Abonde-Wickstrém och

kommundirektdren Ola Gottberg, f4r hdrmed anfdra f6ljande.

I hemstédllningsmotionen nr 7/1988-89 efterlyses lagstiftnings8tgdrder fdr att
begrdnsa fritidsbebyggelsen i direkt ndrhet av strand. Enligt motiondren kunde
sddana bestimmelser infdras antingen i naturskydds- eller byggnadslagstiftningen i
syfte att begrénsa utbyggnadstrycket ldngs de &ldndska strinderna. I hemstédlinings-
motionen nr 14/1989-90 fdreslds att landskapsstyrelsen skulle skapa f&rutsittningar
8r en effektivare generalplanering av strandomrédena p& Aland med hénvisning till

positiva erfarenheter fr&n motsvarande arbete i riket.

De frdgor som behandlas i motionerna har nyligen diskuterats och utretts i tvd
olika sammanhang, dels i korthet i landskapsstyrelsens miljépolitiska handlingspro-

gram och dels i planeringsrddets utkast till regionplan 1990.

I det miljopolitiska handlingsprogrammet anger landskapsstyrelsen i avsnittet
"natur- och landskapsvard" ett mél vara "att tillse att skydd av stridnderna beaktas
i det 4ldndska naturskyddet". Som ett &tgdrdsforslag i detta avseende nadmner
landskapsstyrelsen mdjligheten "att uppta diskussioner med kommunerna om mdgj-
ligheterna att effektivare &n f6r ndrvarande bevara den frdn mdnga synpunkter
védrdetulla strandmiljon for framtiden, t.ex. genom byggnadslagstiftning och bygg-

nadsordningar",




-2 -

Frdgan om regleringen av fritidsbebyggelsen berdrs mera ingdende i bilaga 2 till
utkastet till regionplan 1990. I bilagan ges uppgifter om och diskuteras fritidsbe-
byggelsens utveckling och konsekvenser, malsdttningar for lokalisering av fritids-
bebyggelsen och olika alternativa metoder att begrénsa exploateringen av strander-
na. De alternativ som fdor ndrvarande &r aktuella om man &nskar begrdnsa

exploateringen av stridnderna och styra fritidsbebyggelsen &r enligt planeringsrddet

foljande:

1) tilldggsbestdmmelser i de kommunala byggnadsordningarna,
2) kommunal delgeneralplanering,
3) generellt strandskydd genom lagstiftning.

Enighet torde rdda om att en fortsatt reglering av byggandet ldngs de dlidndska
strédnderna dr nddvidndig. Fritidsbebyggelsen utbvar alltjimt ett starkt tryck pad de
dnnu fria strandomrddena, Samtidigt &r det nddvandigt att tillse att omrdden hdlls
fria f6r allmédnhetens rekreationsbehov samt reserveras f6r anldggningar av gemen-
samt intresse, sdsom badstrdnder och béatplatser. Strinderna &r ocksd8 for skdr-
gdrdsbefolkningen en vdsentlig produktionsfaktor som bér utnyttjas pd mest dnda-

mdlsenliga sdtt.

Utskottet har kunnat konstatera att samtliga dldndska kommuner idag antagit i
byggnadslagen forutsatta byggnadsordningar. Dessa byggnadsordningar har &tmins-
tone delvis utarbetats utgdende frdn en gemensam modell, I de flesta byggnadsord-
ningarna anges ett minimiavstdnd till strand som skall iakttagas vid byggande. I

allméinhet har kommunerna bestidmt detta avstdnd till 30 meter.

Av kommunernas stdllningstaganden till utkastet till regionplan framgdr att
byggnadsordningen ses som ett ldmpligt och dndamadlsenligt instrument for att

reglera markanvédndningen ldngs strdnderna.

Planeringsrddet anvisar i regionplanebilagan mdéjligheter enligt vilka man genom
tilldggsbestimmelser i byggnadsordningen kunde effektivera strandskyddet. Mojlig-
het finns exempelvis att pd en kartbilaga till byggnadsordningen indela kommunens
omrdde i olika zoner med olika bestdmmelser fdr byggande. Bestdmmelser i
byggnadsordning &r relativt enkla att genomfdra. De fordrar beredning och beslut i
kommunens organ och faststédllelse av landskapsstyrelsen. Metoden har enligt vad
utskottet erfarit allmént diskuterats under de informationsmd&ten planeringsrddet

héllit med kommunala féretrddare och markégare i anslutning till regionplanearbe-
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tet. En relativt framkomlig vdg for att dstadkomma ett forstidrkt strandskydd &r
sdledes enligt utskottets mening att anvédnda sig av mera detaljerade bestdmmelser
i byggnadsordning. Atgédrder av detta slag kunde diskuteras i anslutning till det
fortsatta regionplanearbetet, varvid planeringsrddet och regionplanebyrdn kunde

std for koordinerande insatser och nddig sakkunskap.

Strandskydd genom delgeneralplanering har tillsvidare inte prévats pd Aland medan
vissa erfarenheter dirav finns i riket. Generalplanering krdver resurser i form av
tid och arbetskraft men ger & andra sidan stérre mojligheter till helhetsldsningar i
kombination med mera detaljerade fSreskrifter. Genom planerna kan man anvisa
olika typer av omrdden for olika aktiviteter. Utskottet konstaterar att generalpla-
neringen dr en kommunal angeldgenhet ddr ocksd initiativet bdér komma frén
berbrda kommuner. Landskapet kan bidra till arbetet ndrmast genom rddgivning

och utbildning, en process som pdgdr i samband med regionplanearbetet.

Ett generellt strandskydd enligt skandinavisk modell genom bestimmelser i bygg-
nads- eller naturvdrdslagstiftningen innebdr ett starkt ingrepp i férfoganderdtten
over strandomrddena. P4 sina h&ll i skdrgdrden kunde sddana bestdmmelser
medféra svdrigheter att genomfdra alla former av byggande, ocksd sddant byggan-
de som har samband med fast bosdttning och ndringsutdvning. En generell lagstift-
ning skulle f6rsvdra en anpassning till lokala forhdllanden i enskilda fall. Utskottet
har konstaterat att tankarna pd ett generellt strandskydd inte vunnit gehOr i
kommunerna i samband med regionplanearbetet. Inte heller har man tillsvidare i

riket kunnat nd enighet om att inféra sddana bestdmmelser.

Utskottet har sdlunda inte funnit skal for att tillstyrka det i hemstédllningsmotion
nr 7/1988-89 ing8ende fdrslaget om att inleda lagstiftningsdtgérder i syfte att
begrinsa fritidsbebyggelsen pd strandomrdden. Vad avser forslaget i hemstélinings-
motionen nr 14/1989-90 angdende mdjligheterna att skapa forutsdttningar for en
effektivare generalplanering av strandomrddena konstatcrar utskottet att frdgan
belysts och diskuterats i samband med regionplanearbetet och ddrmed delvis under
medverkan av landskapsstyrelsen. Det &dr i fortsdttningen ndrmast en friga for
kommunerna att var f6r sig eller gemensamt dryfta intresset f6r delgeneralplaner

£8r strandomréden.

Ledamoten Andersson har anfdrt att motionen nr 7/1988-89 borde ha godkénts och

har anmélt avvikande &sikt.

Med hénvisning till det ovan anférda f&r utskottet vordsamt foresld




att Landstinget mdtte forkasta hem-
stillningsmotionen nr 7/1988-89 samt

att Landstinget mdtte fdrkasta hem-

stillningsmotionen nr 14/1989-90.

Mariehamn den 3 april 1990

P& lagutskottets vdgnar:

Gunnevi Nordman

ordidrande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Né&rvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Nordman, viceordfd-
randen Jan-Erik Lindfors samt ledamé&terna Andersson, Karlsson och Christer

Jansson,




