1975-76 Lt - Rep.Pres. framst. - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 18/1975-76 med
anledning av Republikens Presidents framstill-
ning till Alands landsting angdende regering-
ens till Riksdagen Gverlimnade proposition
med f8rslag till lag om godkinnande av vissa
bestidmmelser i avtalet med Tjeckoslovakien
for undvikande av dubbelbeskattning och fr-
hindrande av kringgdende av skatt betriffande

skatter pa inkomst och férmégenhet.

Landstinget har Over ovanndmnda framstdllning inbegdrt lagutskottets utlitande.

I anledning ddrav far utskottet anféra foljande.

Genom skatteavtalet med Tjeckoslovakien efterstrdvar man ett undanrédjande och
lindrande av den dubbelbeskatting, som féranleds av att samma person enligt
gdllande stadganden kan vara skattskyldig i bada avtalsslutande stater for

viss inkomst eller formdgenhet,

Ifrdgavarande dubbelbeskattningsavtal har, enligt erhdllna uppgifter, uppgjorts
enligt OECD:smodellavtal.Enligt skrivelse av den 25.11 1974 frin finansmini-
steriet till utrikesministeriets rdttsavdelning skulle dessa modellavtal till-
1ata att en del av ett lands omrdde ldmnas utanfér ett fordrags tilldmmninps-
omride. Med stdd hdrav och dd finansministeriet icke funnit det tillfreds-
stdllande att Alands landsting endast haft att antingen podkidnna ett férslag till
internationellt avtal (som till nigon del innehiller bestimmelser som inne-
bdr upphdvande eller éﬁdrin. av eller avvikelse fran stadgandena i sjdlv-
styrelselagen) eller att/%émna forslaget utan godkénnande, har finansmini-
steriet medelst ovanndmnda skrivelse sisom ministeriets uppfattning medde-

lat utrikesministerietsatt sdvidl i nu foreliggande avtal med Tieckoslovakien
som i liknande avtal i framtiden,landskapet Aland betriffande kommunalskat-

ten skulle undantagas fran avtaiens tilldmpningsomrdde. Finansministeriet

har ytterligare motiverat sitt stdndpunktstagande med att Alands landsting
gencm ett sédant forfarande skulle fi r#tt och mdjligheter att vid godkin-

nande av sddant avtal fista villkor, som provas #ndamilsenliga.

I foreliggande avtal med Tjeckoslovakien ingdr stadganden, som sdrskilt beror
Aland, dels i artikel 3: "Finland &syftar Republiken Finland ===== betrif-
fande kommunalskatten inbegriper uttrycket icke landskapet &iand;", och

dels 1 artikel 29: "Detta avtal kan antingen 1 dess helhet eller med erfor-
derliga dndringar utvidgas till att omfatta landskapet Aland iven betrif-

fande kommunalskatten =====", Motsvarande artiklar finnes intagna i (férslag
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t111) Protokoll rorande dndring i avtalet den 27 juni 1973 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Republiken Finlands regering f6r undvikande av
dubbelbeskattning betridffande skatter pd inkomst och formSgenhet samt det
till avtalet fogade protokollet.

Sedan foreliggande forslag till avtal med Tjeckoslovakien forevarit 1 lagut-
skottet till forsta lésning beslyt utskottet, att dess ordfdrande och vice-
ordforande jimte lagberedningschefen vid landskapsstyrelsen sdsom sakkunnig
tjdnsteman borde med justitieministern ndrmare diskutera vissa problem 1 an-
knytning till det sjdlvstyrda Aland och till de internationella fordrag, som
slutits av republiken Finland och ddrvid inbegidra klarlédggande synpunkter
som kunde vara vdgledande vid framtida behandling inom landstinget av 1ik-

nande avtal.

Den 18.03.76 dgde sammantrdffandet rum i Helsingfors. Till detta betédnkande
fogas den promemoria som Sverlidmnades till minister Gestrin. Till lands-
tinget kommer senare att Sverldmnas de sammanfattande anteckningar som lap-

stiftningsrddet Sevon forde vid sammantridet.

Med utgangspunkt fran dessa Sverlédggningar 1 Helsingfors och d& landstinget
dédrigenom,dtminstone sd ldngt pd parlamentet kan anses ankomma att handligga
drendet, bOr anses ha erhillit de upplysningar och informationer som 4r
nddvindiga for beslutfattandet, har lagutskottet noterat
l:0 att vederbdrande riksmyndigheter 1 friga
om nordiska avtal dr beredda att medverka
till Aldndsk representation (om 4n av re-
publikens organ formellt utsedd) i organ

som bereder viss avtalsfraga,

att vederborande riksmyndigheter i fraga

[\
<

om avtal, som innefattar drenden rdrande
Ostersjdomrddet eller som eljest berdr
vitala aldndska intressen dr beredda att
dtminstone medgiva av landskapsstyrelsen

. ) . dtminstone
foreslagna sakkunniga rdtt att medverka ;

i1 det nationella fOrberedelsearbetet, samt

3:0 att i fridga om &vriga avtal, pd vilka 11 §
2 mom. 19 punkten sjdlvstyrelselagen skall
tilldmpas, utrikesministeriets rédttsavdel-
ning &r beredd att pd dndamilsenligaste
sdtt inhdmta Alands landskapsstyrelses syn-

punkter innan avtalen firdigstidllas.




_3._ A ‘.
o o 039
Emot dessa slutsatser, som lagutskottet alltsa sammanfattat pa basen av
erhillna informationer, finnes ingenting att i princip anmirka. Sisom alltid
i dylika sammanhang #r det utfdstelsernas praktiska forverkligande som &r av

den storsta betydelsen.

Betrdffande den mycket diskuterade s.k. exkluderingsprincipen,som alltsd skulle
Atergd pd OECD:s mdellavtal och som riksmyndigheterna nu infért i avtalet med
Tjeckoslovakien och som eventuellt kommer att anslutas ocksi till skatteavtalet
med Sverige har lagutskottet diremot intagit en mycket reserverad sté&ndpunkt.
Utskottet har icke blivit &vertygat av den motivering, som fran rikets sida
anforts sdsom stod for till&mpningeh pd senaste tid av demna princip,utan lag-
utskottet anser fortfarande att vederbdrande riksmyndigheter i forberedelse-
skedet bor taga del av dldndska synpunkter och énskemdl och beakta dven dessa
¢nskemidl vid forhandlingarna med deh frimmande staten. Det far icke bliva
ansett sdsom huvudprincip i skatteavtalsférhandlingar att landskapet Aland
ldmnas 4sido med ritt for landstinget att senare - da avtalet sdsom i fore-
liggande fall t.ex. redan torde vara godkdnt av Riksdagen - med eller utan

egna villkor ansluta det sjdlvstyrda landskap-et till ett fardigt avtal. Efter-
som Aland icke har legala mjligheter att sjdlvstidndigt forhandla med fridmmande
stater dr det rikets absoluta skyldighet att tillse och tillvarataga ocksa
landskapets intressen redan i ett sddant férhandlingsskede di det fortfarande
dr praktiskt m$jligt att paverka ett avtals utformning. Endast i sddana di-
rekta undantagsfall, da alla berdrda parter dr &verens om redan under férbere-
delseskedet att det skulle vara mest dndamilsenligt att helt eller delvis cx-
kludera landskapet Aland fran tilldmpningen av ett visst skatteavtal, anser lag-
utskottet att till&mpning av ifrfgavarande klausul kan anses berittigad.

De begridnsande direktiv rérande OECD:s modellavtal, som justitieminister Gest-
rin vid diskussionerna i Helsingfors hade efterlyst, bdr enligt lagutskottets
mening ddrfdr just sdsom huvudprincip utgd fran en iterging till tidigare till-
ldmpat skrivsdtt i skatteavtal betriffande definitionen av avtals territoriella
tillampningsomrdde. Endast i sidllsynta undantagsfall bdr Aland 1imnas utanfbr
och i s fall férst efter samrdd och dverenskommelse med Alands landsakspsty-
relse. Lagutskottet fdster ocksd uppmirksamheten vid de svarigheter att folja
upp tilldmpningen av 11 § 2 mom. 19 punkten sjdlvstyrelselagen som kan for-
utses 1 fall riksmyndigheterna skulle erkinnas ha en allmin ritt att i skatte-
avtal utesluta Aland, som i sd fall genom senare beslut av landstinget forst

ndgon ging i tiden direfter skulle bringas i kraft ocks& inom landskapet.
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Betrdffande just nu foreliggande skatteavtal med Tjeckoslovakien har lag-
utskottet emellertid beslutat acceptera att ovanberdrda exkluderingsprincip
finnes inskriven i texten men utskottet har férutsatt att avtalet ofordrdj-
ligen bringas i kraft ocksd pd Aland. Landskapsstyrelsen bér folja upp den
fragan genom kontakter med utrikesministeriet, eftersom resultatet av en
diplomatisk notvixling mellan Helsingfors och Prag icke kommer att bringas

ti11 allmidn kdnnedom.

D& lagutskottet i Ovrigt i sak icke funnit anledning motsédtta sig ett god-

kdnnande for 4ldndskt vidkommande av nu foreliggande skatteavtal med Tjecko-

slovakien, har utskottet dran foresla
att Landstinget skulle meddela Republikens
President att Alands landsting angdende rege-
ringens till Riksdagen 6verl&dmnade proposition
med forslag till lag om godkédnnande av vissa
bestdmmelser i avtalet med Tjeckoslovakien for
undvikande av dubbelbeskattning och foérhindran-
de av kringgdende av skatt betrdffande skatter
pd inkomst och férmdgenhet ingenting har att
invinda emot den i propositionen ingdende la-
gens ikrafttriddande dven i landskapet Aland
till de delar sagda avtal innebidr avvikelse
fran sjdlvstyrelselagen, under foérutsidttning
att Riksdagen godkdnner propositionen i ofdr-

dndrad form.
Dirjimte hemstiller lagutskottet

att landstinget ville giva landskapsstyrelsen
i uppdrag att Overvaka att skatteavtalet med
Tjeckoslovakien utvidgas att dven omfatta land-

skapet Aland.
Mariehamn den 30 mars 1976.

Pi laphitskottets viipnar:

ot Loy oo

n-Erik Lindfors

t// ordfdrande.
Ndrvarande i utskot‘et:ordfbranden Lindfors, viceordféranden Jansson och leda-
moterna Bengtz, Dahlman och Séderlund.
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Enligt 11 § 2 mom., 10 p. sjdlvstyrelselagen

fr Lland rar +i1l rikets lagstiftningsbehdrighet hiEnftrts omrdde, som
. reglerat genom internationella fordrag dock si, att fordrag som inne-
upphivande eller &ndring av eller avvikelse fran sjédlvstyrelselagen

fall godkEnnas av landstinget innan det kan tr&da i kraft i landskapet

eterna utan statsmaktens medgivande deltaga 1 de forhendlirgar varun-
der fordragstext utarbetas,
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Forfarandet nittills hary verit, att ett melilan

én I8r landskapets lagstift ningsbehérighef, av Republikens President
l8mnats direkt +111 Alands landsting f&r godkinnande. Nigon faktisk
jlighet f8r sjdlvstyrelseorganen att i detta skede paverka utformmingen
:’fﬁrdragstax%en har 1 regel e] fioref unnltb utan landstinget har stdllts
aiér den situationen att antingen godkinna texten helt ofdrindrad eller
’ vagra z2itt bifsil 111 fordraget, vilket givetvis kan medfdra vissa
iloner ocksd for rikets instanser. Sedan ar 1952, did nugidllande
em infirdes, har Allands landsting emellertid srdast i ett fall tvekat

fnne ettt bilateralt avital, nimligen avialet av den 27.06.1373 med

av dubbelbeskattning betriéffande skatter pa inkomst




kﬂn undvikande av dubbelbeskatitning och foérhindrande av kringgdende av skat

Jmtréffande skatter pad inkomst och formbgenhet har n8@mligen i artikel 3 ut
tryckligen landskapet kland betriffande kommunalskatten undantagits fran
gvtalets stadganden. I artikel 29 stadgas dock att avtalet senare kan utvid-
gas att omfatta till nimnda del dven landskapet Ajand. En sédaﬁ utvidgning
gkall ske genom notvixling pa diplomafisk viag.

Ett sddant forfarande som det Finlands statsme
ter enligt bertrda internationella avtal nu anvint sig av méste dock anses
principiellt helt oriktigt eftersom sjélvstyrelsemyndighetefzysom ovan némn{
{ regel icke beretts mojligheter att medverka i beredningsskedet och icke
ﬁeller senare har faktiska mbjligheter att dstadkomme Endringar av eller
fﬁllégg-till internationella avtal. Det miste £or ovrigt naturligtvis anses |
vara rikets legela skyldighet att tillverataga landskapet klands intressen
ifﬁx::k:‘-sét géntemot utléndska makter, 1 Syﬁnerhet s& linge sjdlvstyrelseorganen
‘cke har nigon egen ritt att deltaga i mellanfolkliga férhandlingar@
Konsekvensen av principen om exkiudering av
;1and'ur internationella avtal kan for Ovrigt i vissa fall bliva mycket
?hesvérande. Betrdffande tex. det aktuella skatteavtalet med Sverige skulle
Alands undantagande fran avtalets éilfighetsomréde innebdra dubbelbeskattnin
ed avseende & kommunalskatten av et stort antal aldndska sjomin i tjinst p
sf&rtyg med hemort i Sverige. Skatteavtalet med Tjeckoslovakien skulle sjélve
allet knappast medfora samma besvirande konsekvenser men eftersom just be-
Téffande avtalet med Tjeckoslovakien ljands landsting for forsta gingen
1fficiellt férelagts den nya principen har landstinget varit ntdsakat att

U reagera., Landskapet Ajand kan iéke accepfera; att Aland mé&hinda i framii-
@?kcnsekvent skulle komma att Asidosittas i internationells skatteavtal,
on Pindlnd tréffar. |

'Frép,Sjaivséyrelsemyndigheternas sida ber vi
;Pé det bestémdaste i unders%%&ka snskemAlen om f£8ljande forfarande for

Ttiden i #renden, som giller in%@rnationella {ordrag, stminstone till de
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jeler sidana fordrag innehaller stadganden som beror klands sjélvstyfelse.

1) I fall fordrag skall ingds mellan Finlané och ndgot av de Svrig
nordiska linderna bor landskapet ljand tillerkinnas riatt att
deltaga i forhandlingarna eller i delar av gem enligt Overens-
kommelse mellan Finland, ifrégavaranée land samt llands land-
vskapsstyrelse.

2) T fall fordrag skall ingds mellan Finland och ndgot annat land
och fordraget skulle komma att innefats nagon for landskapet
f1and vital fraga, varmed i synnerhet skulle avses frigor som

reglerar forhallandena inom det sk. Ustersjdomradet, bdr Alands

|
|

Y

landskapsstyrelse beredas mojligheter att deltaga &tminstone i |

det beredningsarbete, som fOrsiggédr inom Finland. v a |

A 3/(1\’{ i

3) I sambtliga fall och berdrande alla internationella avtal, i vilk
&renden som h&nfor sig till llands sj#@lvstyrelse eller som eljes

eventuellt berdr vitala intressen for landskapet, skall Llands

landskapsstyrelse ovillkorligen beredas tillf&lle att avgiva yttf

rande Over fordragstexten i tillridcklig tid innan densamma god- ||

kdnnes definitivt i1 Helsingfors.

Mariehamn, den 18 mars 1976.
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Jan-Eziﬁ:ﬁindfors. 0lof Jansson. Sune Carlssor.
Ordfsrande i Ajands ~ Viceordfidrande Lagberedningsk
landstings lagutskott. 1 Aiands lands- chef vid Alanf

tings lagutskott. landskapsstyr\




FINASMINISTERIET Oversédttning.

Helsingfors 25.11.1974 - 944

No VM 373/10 - 49/74 o

Hanvisning Till Ministeriet for utrikesérendena
Rattsavdelningen

Arende

Enligt 11 § 2.mom. punkt 19 sjédlvstyrelselagen for landskapet Aland (670/
51) skall Alands landsting godkénna en rikslag genom vilken ett med ut-
liandsk makt ingdnget traktat fdrklarats gdlla i landskapet savida ifréga-
varande traktat inneh&ller sé&dana stadganden, som skulle medfdra ett upp-
hivande eller &dndrande eller avvikande fran stadgandena i sjdlvstyrelse-
lagen. Enligt 13 § 1.mom. punkt 3 sjdlvstyrelselagen har lanstinget ratt
att anvdnda sin lagstiftningsbehdrighet i drenden som gidller kommunalbe-
skattningen. S&lunda skall ikrafttrddandet av en lag, som innehdller ett
mellan Finland och frdmmande makt ingdtt traktat om forhindrande av dub-
belbeskattning, dven godkinnas av Alands landsting sé&vida traktatet enligt

stadgandena i detta skall tilldmpas pé& kommunalbeskattningen i Finland.

Hittils har i de av Finland ingéngna traktaten for forhindrande av dubbel-
beskattning for Finlands del oftast kommunalskatten inkluderats utan att
pd ndgot vis lokalt begridnsa detta, varfor traktatet alltséd uppgjorts sa,
att detta dven gidller i landskapet Aland. Av denna orsak har Alands lands-
ting 8lagts att betrdffande tilldmpningen av kommunalbeskattningen antin-
gen godkidnna traktatds stadgamden som s&dana eller limna sig utanfor des-
sa stadganden. Finansministeriet anser inte att ett dylikt l&ge &dr till-
fredsstdllande. Enligt det exempel pd ett beskattningstraktat, som orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har uppgjort ar
1963 och p& vilket alla de traktat, som Finland under senaste tid har in-
gdtt for att forhindra dubbelbeskattning, grundar sig, kan frdgan 18sas
s&, att en del av statens territorium genom ett stadgande i traktatet 13m-

nas utanfor till@mpningsomrédet, men att traktatet senare antingen i sin

ursprungliga form eller genom l&mpliga &ndringar kan férklaras omfatta &-

ven detta omrade. Ddrvid forefinnes intet hinder for att traktatet skulle
kunna trida i kraft inom statens hela territdium. For landskapet Aland
skulle ovannimnda arrangemang medfora den fordelen, att detta, med beak-
tande av sina sirskilda behov,antingen skulle kunna godkidnna traktatet som
saddant eller i frédga om sitt godkinnande kunna stdlla vissa forbeh&ll,

Vilket i praktiken skulle inneb#dra, att traktatets stadganden for kommu-

Nalbeskattningens del for larskapet Aland skulle gdlla blott i den omfatt- |

Ning, som landskapet sjdlvt onskar. For den finl&ndska staten skulle detta
arrangemangmedfora den fordelen, att eventuella olikartade &sikter mellan
Stat och landskap om traktates inneh&ll p& ett smidigt sdtt skulle kunna

- Samordnas,
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P4 grund av det hidr ovan anforda, meddelar finansministariet vordsamt som

sin &sikt, att i det traktat om forhindrande av dubbelbeskattning, som
skall ingds med TJjeckoslovakien, likasom dven i de Ovriga traktat, som
framdeles kommer att ingds, skulle intagas s8dana stadganden, som pa ett
sdtt, som framgdr av det av OECD uppgjorda exemplet pd ett traktat, skulle |
gora det mojligt att begrédnsa traktatets tillémpningsomréde i fréaga om
kommunalbeskattningen inom landskapet Aland och samtidigt dven gora det
nojligt att i fréga om forutndmnda beskattning tilldta att dessa ocksda
skulle omfatta landskapet.

Finansminister Johannes Virolainen
Johannes Virolainen

Avdelnlngscnef Lauri Honkavaara
Lauri Honkavaara

Oversittningens riktighet bestyrker: M%riehamn den 29 mars 1976

W’Wm

Lars onnquist CGT
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