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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 17/1991-92 med anledning av
republikens presidents framstillning till
Alands landsting om  regeringens
proposition till riksdagen med forslag
till lag om godkinnande av vissa
bestimmelser i avtalet mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om
samarbete Over territorialgrdnserna i
syfte att vid olyckshdndelser hindra eller
begrinsa skador pd ménniskor eller
egendom eller i miljon.

Landstinget har den 10 januari 1992 inbegirt lagutskottets yttrande over framstillningen.
Utskottet, som hort ridddningsinspektoren Sven-Olof Boman, fir i &rendet anfora
foljande.

Det berérda avtalet dr ett ramavtal som kompletterar olika befintliga eller framtida
sektoravtal angdende samarbete inom raddningstjinsten mellan de nordiska lénderna eller
vissa av dem. Det syftar bl.a. till att férbéitra de direkta kontakterna mellan myndigheter
i olika ldnder som behdver samarbeta i rdddningsfragor. Avsikten dr att underlitta
mojligheterna att frin ett land till ett annat Overféra personal och materiel som kan
behdvas vid stdrre rdddningsinsatser. I avtalet regleras ocksd kostnads- och
ansvarsfrdgorna i dylika situationer. Avtalet &r subsididrt i férhallande till andra mellan
linderna ingingna avtal och tillimpas i de fall da andra bilaterala eller multilaterala avtal
saknar bestimmelser.

Utskottet konstaterar att bl.a. den omfattande fartygstrafiken, turismen och landskapets
lage mellan tvd titortsomriden kan bidra till okade risker for att Aland drabbas eller
berdrs av storre olyckor. Samtidigt plverkas mojligheterna att uppritthdlla en
rdddningsberedskap for alla tinkbara situationer av begrinsade ekonomiska och
personella resurser. En rétt att begira bistnd utifran i exceptionella olyckssituationer ar
for Alands del dirfor synnerligen viktig. Redan nu forekommer ett visst samarbete
mellan myndigheter pd Aland samt i riket och i Sverige bide inom det allméinna
rdddningsvisendet och befolkningsskyddet. Viss planering i samordnande syfte har
utforts, gemensamma Ovningar har hallits och information har utbytts. Genom avtalet
utvidgas mojligheterna for det &lindska brand- och raddningsvésendet att direkt begira
bistind frdn myndigheter i ett annat land, i praktiken ndrmast Sverige, om de lokala
resurserna inte dr tillrdckliga for att beméstra situationen vid ndgon olyckshidndelse som
intrdffar i eller i nérheten av landskapet.
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Enligt avtalets artikel 3 skall den myndighet som ansvarar for bekdmpningsétgirder vara
berittigad att begira bistdnd direkt hos en behoérig myndighet i en annan stat.
Ledningsansvaret ankommer primédrt pd lokala myndigheter som exempelvis den
kommunala brandchefen eller polisen. For stdrre olyckor finns en sérskild ledningsgrupp
som kan bistd den ansvariga myndigheten i ledningsarbetet eller som enligt 31 § 2 mom.
landskapslagen om brand- och rdddningsvisendet enligt landskapsstyrelsens férordnande
overtar ledningen. Utskottet har erfarit att en avsikt med avtalet 4r att myndigheter i
olika linder pa forhand skall kunna avtala om hur samarbete och bistind i férekommande
fall skall organiseras.

I avtalets artikel 4 berdrs kostnadsfrégorna. Utskottet har erfarit att bestimmelserna skall
tolkas s& att den myndighet i den hjélpsékande staten som begér hjdlp ocksd pétar sig
ansvaret for att erlgga ersittningar. Genom intern lagstiftning eller interna beslut kan
kostnadsansvaret pafoéras annan myndighet. Om exempelvis landskapsstyrelsen enligt
ovan angivna stadgande 6vertagit ledningen av en rdddningsinsats, 6vertar den samtidigt
kostnadsansvaret for de Aatgdrder som vidtas. Det nordiska samarbetet inom
riddningstjansten fungerar likvél utgdende fran en reciprocitetsprincip, varfor krav pa
ersdftningar mellan linderna i praktiken sillan eller inte alls torde bli aktuella.

Utskottet konstaterar att brand- och rdddningsvdsendet hor till sjdlvstyrelsens
kompetensomrade. Dirfor finner utskottet att landskapsstyrelsen fér Alands del 4r en
s&dan i artikel 6 avsedd behorig myndighet som skall kunna delta i det samarbete avtalet
férutsatter, i fridga om sévil planering som verkstéllighet. Utskottet anser det av dessa
orsaker anmirkningsvirt att landskapsstyrelsen inte beretts tillfélle att delta i beredningen
av avtalet eller eljest yttra sig i drendet.

Mot bakgrund av det anfbrda anser utskottet att avtalet dr betydelsefullt som ett medel att
forbittra riddningsberedskapen p& Aland och for att undanrdja eventuella hinder for
samverkan i rdddningsarbetet. Utskottet tillstyrker darfor att samtycke ges.

Med hénvisning till det anforda foreslér utskottet

att Landstinget matte ge sitt samtycke

_ till att lagen trdder i kraft i landskapet
Aland till de delar det nimnda avtalet
innebir avvikelse frdn sjilvstyrelselagen,
under forutsittning att riksdagen antar
lagen i oforindrad form.

Mariehamn den 16 januari 1992
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Pa lagutskottets vignar:

Sune Eriksson
ordférande
Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nérvarande vid drendets avgoOrande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordféranden Sundback, ledaméterna Isaksson och Christer Jansson samt erséttaren
Roger Jansson.




