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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
17/1987-88 med anledning av land-
skapsstyrelsens  framstdllning  till
landstinget med forslag till

1) landskapslag om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och min samt

2) landskapslag ang8ende Zndring av
landskapslagen om landskapet Alands

jamstédlldhetsdelegation.

Landstinget har den 14 mars 1988 inbegdrt lagutskotiets yttrande dver framstill-
ningen. Utskottet har i drendet hort 1.f. lagberedningschefen Lars Karlsson,
lagberedningssekreteraren Janina Groop, orditranden 1 jamstilldhetsdelegationen
Ulla Kotilainen-Wallén och FFCss distriktssekreterare p8 Aland Kurt Gustafsson
samt erhillit bilagda skriftliga utldtande frdn jamstidlldhetsombudsmannen Paavo
Nikula. Utskottet har vidare inbegart kulturutskottets yitrande i drendet, vilket

bifogas. I drendet far uviskotiet vérdsamt anfora fdljande.

I framstiliningen f6reslds att rikets lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(FFS 609/86) mitte antas som en blankettlag med vissa dndringar och tilligg.
Jamstilldhetsombudsmannens och jamstilldhetsnazmndens uppgifter skulle p& Aland
komma att handhas av landskapsstyrelsen. Avvikande frdn rikslagen har dessutom
foreslagits en bestdmmelse enligt vilken landskapsstyrelsen kan f6rbjuda konsdisk-~

riminerande reklam.

Utskottet anser den fdreslagna lagstiftningen pdkallad och omfattar i huvudsak
framstéliningen. Sedan tio &r tillbaka har eft organiserat jamstidlldhetsarbete
bedrivits 1 landskapet, fr8n och med 8r 1933 inom ramen {6r jamstdlldhetsdelega-
tionens verksamhet, Som kulturutskottet framhéller i sitt utldtande finns alltjamt
angeldgna fragor for det fortsatta jAmstdlldhetsarbetet i landskapet. Detia arbete

kan forvintas framjas av den f6reslagna lagstiftningen.

Jimstalldhetslagstiftningen avser framfor allt att frdmja jamstdlldheten inom
arbetsliv och utbildning samt till att pdverka attityderna i samhéllet i riktning mot
stérre jamstilldhet. Inom arbetslivet har man kunnat konstatera att I6neskillnader
mellan kvinnor och min fortfarande existerar och framisr allt att lonenivdn inom

kvinnodominerade yrken ligger under nivdn inom mansdominerade yrken. Kvinnors
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deltagande i fortbildning pd arbetsplatser, i fackligt arbete ete. dr dnnu relativt
lagt. Bristerna i férverkligandet av likaldnsprincipen kommer enligt beslut av
Nordiska rddet ait utredas p& nordisk niv8. P4 Aland har jamstilldhetsdelegationen
1284 publicerat en uiredning som visar att mdnstren vad giller kvinnors och mins
utbildning och yrkesval inte skiljer sig mycket pd Aland 1 jamfdrelse med vriga
Morden medan deltagandet i den politiska beslutsprocessen, som dven kulturutskot-

tet framhéller, dr ndgot lagre.

Valet av utbildning och yrke &terspeglar ofta de r8dande virderingarna i samhillet.
Attityder grundldggs i hem och skola men ocksd i hdg grad genom den bild av
konsrollerna som massmedia och reklam &terger. Utskottet har dirfér omfattat
fdrslaget i framstdllningen om forbud mot kodnsdiskriminerande reklam och gjort
beddmningen att ctt sddant férbud primért hér hemma i jdmstédlldhetslagstiftningen

snarare dn i exempelvis konsumentskyddslagstifiningen.

Utskottet har inte i detalj befattat sig med hur jamsidlldhetsfrdgorna skall komma
att handliggas inom landskapsforvaliningen, Foérst bor  erfarenheter vinnas av
lagens tillampning. Utskottet understryker dock vikten av att frdgorna om jam-
stilldhetslagstifiningens tilldmpning 8ldggs viss bestdmd fdredragande tjdnsteman
som Aven skall kunna bistd med rdd och information. I ett senare skede torde orsak

finnas att ndrmare dverse detaljerna.
Detaljmotivering

Landskapslagen om_tillimpning i landskapet Aland av Jagen om jimstilldhet mellan

kyvinnor och mén

2 §. Paragrafens 2 mom. har av misstag fdtt en felaktig formulering som utskottet

rattat.

Riksdagen har vdren 1988 antagit en dndring av jimstdlldhetslagens # § 2 mom.
(FFS #06/28) sd att endast kommunfullmiktige, som viljs genom allmédnna val, &r
undantaget frdn bestdmmelsen om att bdde kvinnor och mén skall finnas represen-
terade 1 kommunala organ. Eftersom rikslagen nu innehdller samma mals&dttning
som framstéllningen erfordras inte langre det sirskilda tilligg som ingdr i tredje
momentets sista mening i framstillningen. Utskottet konstaterar att kravet pd
representation f6r bdda kénen i kommunala organ avser dven sektioner, utskott och

kommittéer samt de kommunala revisorerna.
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Kravet pd att bdde kvinnor och mén skall vara med i olika organ tillsatta ay
landskapsstyrelsen och kommunala beslutsinstanser kommer enligt utskottets &sikt
ati vara betydelséfullt f8r jamstélldhetsarbetet i landskapet. Utredningar gjorda av
landskapets jamstilldhetsdelegation har visat dels att den kvinnliga representatio-
nen i kommunala organ generellt sett dr ldg, dels att den kommunala beslutsproces-
sen dr tudelad i kdnshdanseende. Det har hittills funnits en tendens att betrakta

vissa forvaltningsomrdden som specifikt manliga respektive kvinnliga.

Bestimmelsen i 2 § 3 mom. hindrar inte att olika organ besdtts med personer som
medverkar i kraft av sin tjdnstestdllning eller som innchavare av visst annat
fortroendeuppdrag dven om organet d§ kommer att bestd av representanter endast

for det ena kdnet.

4 §, Enligt framstdllningen skall sdvél jamstédlldhetsombudsmannens som jimstilld-
hetsndmndens funktioner utdvas av landskapsstyrelsen. En alternativ mdjlighet
hade varit att genom Sverenskommelseférordning Sverfora vissa av eller alla dessa

uppgifter pd rikets organ,

Utskottet konstaterar i likhet med jamstidlldhetsombudsmannen i dennes utldtande
att handldggningen av jamstdlldhetsfrdgor krdver att allménheten ges tillrdcklig
service. Forfrdgningar och information skall kunna skdtas. Ur denna synvinkel
liksom av sjdlystyrelsepolitiska orsaker &dr forslaget att landskapsstyrelsen pdtar sig
uppgifterna att foredra. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att land-
skapsstyrelsen noggrant Gvervager jamstdlldhetsfrdgornas placering i férvaltnin-
gen och tillser att de ges tillrdckliga resurser. Denna frdga sammanhdnger med den
pagdende utredningen av centrala dmbetsverkets organisation, varfor utskottet inte

i detta skede vill anfdéra ndgra detaljerade synpunkter.

5 §. T framstéllningen f6reslds att handling som inkommer till landskapsstyrelsen i
jamstilldhetsirenden skall hemligh8llas men bli offentlig efter att drendet av-
gjorts. Hermnligh8llande av allmén handling krdver enligt bestdammelserna 1 land-
skapslagen om allminna handlingars offentlighet (72/77) sirskilda former. Hemlig-
hallandet géller i regel en tid om 20 &r. Enligt utskottets dsikt finns inte motiv for
att skapa en ny kategori av hemliga handlingar, vars hemlighdllande dessutom
enligt forslaget skulle upphora inom en betydligt kortare tid 4n i andra fall av
hemlighdllande. Utskottet ser inte heller andra motiv f6r sdrregler for berdrda typ

av handlingar.
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Déaremot dr utskottet berett att tillstyrka ett fdrfarande dir offentligheten
intrdder i ett ndgot senare skede, d.v.s. nir drendet dr slutbechandlat och inte som
huvudregeln annars anger, nar handlingen inkommit till myndigheten. Detta forfa-
rande, som i sak torde motsvara landskapsstyrelsens forslag, tillimpas redan enligt
offentlighetslagens bestdmmelser i frga om bl.a. anbudshandlingar och handlingar
som rbr t.ex. prov eller inspektion. Utskottet anser liksom kulturutskottet att
offentlighet och dirmed insyn i handlaggningen ar vdsentliga faktorer for att nd de
syften jamstdlldhetslagstifiningen efterstrivar, P& grund av de skil landskapssty-
relsen anfér kan utskottet dndd8 acceptera en viss fdrdrdjning i offentlighetens
intrddande. Den diskussion offentliggbrande av handlingarna i ett drende ger

mdjlighet till kan d8 komma att fokuseras mera p& principer 3n p& detaljer.

6 §. Den mederna reklamen innehdller element som kan bidra till att bdde skapa
och uppritthdlla attityder som strider mot malsdtiningen om jamstilldhet mellan
kdnen. Mot den bakgrunden féresldr landskapsstyrelsen ett forbud mot diskrimine-
rande reklam under vissa i paragrafen ndarmare angivna forutsdttningar. Koénsdiskri-
minering inom reklamen kan férekomma &tminstone i tv8 former, dels genom att
reklamen uppfattas som nedsditande eller krdnkande, dels genom att den forstirker
eller bibehdller ojimlika uppfattningar om konsrollerna. Lagforslaget tdcker inte
den senare situationen men utskottet instdmmer i landskapsstyrelsens beddmning
att det nu fbreslagna forbudet skall fordndra attityderna dven i frdga om den

konsrollsfdrstirkande reklamen.

Som framgdr av framstéllningens allmdnna motivering tillkommer lagstifiningsbe-
hérigheten angdende reglering av ndringsverksamheten landstinget enligt sjdlvsty-
relselagens 13 § 1| mom. 9 punkt. Den féreslagna bestdmmelsen kan inte anses
strida mot tryckfrihetens principer, vilket landskapsstyrelsen ndrmare motiverar.
Landstinget har dven tidigare ansetts kunna lagstifta om reklamférbud, t.ex. i 3 §
landskapslagen om 3tgirder for begrinsning av tobaksrdkning (52/78). Bestdmmel-
sens priméra syfte &r inte heller att skydda en enskild person mot ndgon kvalitativt
undermdlig produki eller mot ndgon osann eller oriktig marknadsforingsdtgard.
Snarare ror det sig om en stravan frin lagstiftarens sida att pdverka allminna
attityder och motverka bristande jimstalldhet genom att foreskriva att reklam inte
f8r vara diskriminerande pd grund av att den innehdller f6r ndgotdera kdnet
nedsittande vdrderingar eller krdnkande avbildningar. Enligt utskottets uppfattning
tillhér sdledes inte den foreslagna bestimmelsen exempelvis omrddena konsument-
skydd eller otillborligt forfarande vid marknadsforing, dar skyddet for den enskilda

konsumenten eller en konkurrerande ndringsidkare stdr i centrum och vilka
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rattsomrdden ansetts hora till rikets behdrighetsomr&de. 1 stillet uppstiller be-
stimmelsen vissa allménna riktlinjer som en niringsidkare skall f6lja i ndringsut-
dvningen, varidr utskottet instimmer i landskapsstyrelsens bedémning att lagstift-
ningsbehdrigheten primért bor anses hirledd ur sjilvstyrelselagens 13 § 1 mom. 9
punkten. Bestimmelserna om sprék i 23a § landskapslagen om rédtt att idka naring i
landskapet Aland (4. 50/79) kan sigas vara av likartad natur.

Reklam som férmedlas genom etermedia eller kabelsindning f6reslds undantagen
frdn det i 6 § ingdende fdrbudet. Detta har motiverats med att landskapsstyrelsen
som jamstélldhetsmyndighet saknar mdjlighet att i efterhand ta del av de program
ddr diskriminerande reklam skulle ha ingdtt. Enligt radioansvarighets- och kabel-
sdndningslagstifiningen foreligger skyldighet att tillhandahdlla inspelningar endast
ndr misstanke om brott fdreligger. Enligt 6 § kan dock &drende inte dras infor

domstol utan den aktuella pdfsljden dr ett av landskapsstyrelsen utfirdat forbud.

Det f6rbud att fortsidtta eller upprepa visst férfarande som landskapsstyrelsen har
mojlighet att utfdrda kan enligt forslaget forstirkas genom vite. Utskottet
konstaterar att sdvil utsdttande av vite som fdrordnande om betalning dérav
numera betraktas som en forvaltningsuppgift. Enligt rikets jamstédlldhetslag ankom-
mer det pd en och samma myndighet, jamstédlldhetsndmnden, att foreldgga och
férordna om betalning av vitet. Hogsta fdrvaltningsdomstolen har i ett utslag
12.4.1988 anfort att linsstyrclsen i landskapet Aland inte dr behdrig att utddma ett
av landskapsstyrelsen forelagt vite 1 ett naturvdrdsarende. S&lunda bdr landskaps-
styrelsen mot denna bakgrund anses bechdrig att foreldgga och utdéma vite i

drenden som hdanfor sig till reklamfdrbudet i 6 §.

Utskottet konstaterar att en viss del av den reklam som sprids i landskapet inte
kommer att omfattas av bestimmelserna 1 6 §. Detta giller &tminstone utdvande
av sddan nidringsverksamhet som regleras genom rikslagstiftning (t.ex. bank- och
forsikringsverksamhet) och s3dan ndringsutdvning som inte anses bedriven i land-
skapet men som #nd3 kan komma att berdra Aland (t.ex. postorderfdrsiljning).

Utskottet forutsitter att landskapsstyrelsen uppmarksammar detta férhéllande.
Medlemmen Christer Jansson anser 6 § obehdvlig och har anfort avvikande &sikt.

7.8, Andringen &r av spréklig karaktar,
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kapslagen angdende dndring av landskapslagen om landskapet Alands jdm-
stdlldhetsdelegation

2 §. Utskottet foresldr i enlighet med kulturutskottets utldtande att jamstilldhets-~
delegationens mandatperiod skulle vara fyra &r vilket mdjliggdr att medlemmarna

hinner férdjupa sig i sina uppgifter och att kontinuiteten tryggas.

Enligt gdllande lag tillsdtts delegationen for en tid som motsvarar landskapsstyrel-
sens mandatperiod. Denna tid har tidigare varit tv8 8r medan landskapsstyrelsen
numera viljs for en obestdmd period, dock s8 att ny landskapsstyrelse tillsdtts
efter nyval till landstinget. Den jamstdlldhetsdelegation som tillsdtts sommaren
1988 foreslds darfor kvarstd i sitt uppdrag sd att nyval forrdttas vid rsskiftet 1991
- 1992, Det foreslds dock vara mojligt att byta ut ndgon enskild medlem med tanke
pd8 de sdrskilda kvalifikationer som skall finnas foretridda inom delegationen
(kdnnedom om arbetslivet, juridisk sakkunskap).

Med hénvisning till det anférda féresldr utskottet vérdsamt

att Landstinget mdtte antaga de i
framstédllningen ingdende lagfdrslagen
i f6ljande lydelse:

Landskapslag

om tillimpning i landskapet Aland av lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1§
(Lika som i framstédllningen).

28§
(1 mom. lika som i framst&llningen).
Vad i jamstilldhetslagens 3 § &r stadgat om anstillningsforhdllande till staten
(uteslutn,) skall i landskapet Aland avse anstéllningsfdrhéllande till landskapet.

Vad i jamstilldhetslagens 4 § 2 mom. #r stadgat om statliga kommittéer,
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delegationer och andra motsvarande organ skall i landskapet gilla i frga om

kommittéer, delegationer och andra motsvarande organ samt forvaltningsorgan som
tillsétts av landskapsstyrelsen. (Uteslutn.).

3-4 §§

(Lika som i framstiliningen).

5§
Handling som inkommer till landskapsstyrelsen i drende som avses i denna lag &r

med_avvikelse fr8n vad som sdgs i 3 § 1| mom. landskapslagen om allménna

handlingars offentlighet (72/77) inte offentlig forrdn drende, vartill handlingen hor,

har slutbehandlats om inte handlingen enligt 9 § ndmnda Jag skall hdllas hemlig.

6§

(Lika som i framstillningen).

78§

Den som handligger drende som avses i denna lag far inte olovligen omtala
cller £6r egen vinning anvinda vad som vid handldggningen framkommit betriffan-
de annans personliga forhdllanden, hélsotillstdnd, ekonomiska stdllning eller affdrs-
eller yrkeshemligheter.

(2 mom. lika som i framstillningen).

8§

(Lika som i framstiliningen).

98
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989,

(2-3 mom. lika som i framstillningen).
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Landskapslag

angdende &ndring av landskapslagen om landskapet Alands jimstilldhetsdelegation

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1§
(Lika som i framstéllningen).

2§

Jamstélldhetsdelegationen bestdr av hégst sju medlemmar. Landskapsstyrelsen
utser medlemmarna i delegationen jimte personliga ersdttare for dem for fyra
kalenderdr i sdnder. Bland de ordinarie medlemmarna utser landskapsstyrelsen
ordfdrande och viceordfdrande.

(2 mom. lika som i framstillningen).

Denna lag trdder i kraft den 1_januari 1989. Medlemmarna i den jimstélldhets-
delegation som tillsatts fore lagens jkrafttrddande kvarstdr i sina uppdrag till

utgdngen av 8r 1991. Landskapsstyrelsen kan dock befria medlem frén uppdraget
och utse annan medlem om detta dr pakallat av bestimmelserna 12§ 2 mom.

Marichamn den 2 maj 1988

P& lagutskottets végnar:

Gunnevi Nordman

ordfdrande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgoérande behandling: ordféranden Nordman, viceordfs-
randen Jan-Erik Lindfors samt medlemmarna Christer Jansson, Jan F. Sundberg och
Wiklof.
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PM Landskapsstyrelsens framst&dllning till Landstinget
med fdrslag till jdmstilldhetslagstiftning

T

FOrbud mot kSnsdiskriminerande reklam

Det fbreslés att den som utdvar ndring i landskapet inte
skulle £ gbra reklam £8r sina produkter eller tjdnster som
innehaller krdnkande avbildning eller nedsittande viHrdering
av kvinna eller man. F8rbudet skulle inte g8lla etermedia
kabelséndning eller reklam i utléndska tidningar och tid-
skrifter. Fbrbudet skulle inte heller tillimpas p& ndrings-
utdvning som avses i 11 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f&r
Alan

Q,;&

Enligt motiveringen skulle f8rbudet inte gdlla reklam som
vpprepar de traditionella ojdmlika k&nsrollerna vad betriffar
savdl yrkesliv som fritid. Motiveringen visar ocksd att
diskriminerande reklam skulle enligt det f8reslagna stadgan-
det bedBmas ganska starkt ur konsumentens synvinkel (t.ex.

anknvtning till den produkt som marknadsfdrs).

Al

,..‘A

Reglering av kriminerande reklam varierar i Norden.
ns

8
Ri&ttsliga medel finns 1 Norge och Danmark enligt konsu-

mentskyddslagarna. Bifogat material berdttar om till&mpningen

av dessa stadganden.

Adress: Box 267 ) Telefon: Vaxel A16O'7
SF-00171 HELSINGFORS




Sammanfattningsvis kan man konstatera, att just de typer av
reklam som utesluts fran tillimpningsomrddet av det pd Aland
freslagna stadganden, &r svdrast. Delvis didrfdr, att vid
tolkningen av stadgandet kan det f8rekomma olika och
motstridiga synpunkter, och - det viktigaste - dirf8r att
“kinsrollsreklam” dr vidlyftigare &n t.ex. reklam A&r man an-
vinder kvinno- eller manskroppen (se bifogade sammanfattning
fran en undersBkning fran Turun Kauppakorkeakoulu). Xndd &r
det just den typ av reklam som f8reslds std utanf8r f&rbudet,
den viktigaste f8r attitydfbrdndringar.

Nir riksdagen godkinde j&@mstdlldhetslagstiftningen ldmnades,
som kidnt, reklamen utanfdr lagens tillimpningsomride dirfdr
att man ville f8rst ge reklambranschen m8jlighet att sj&lv
sanera diskriminerande reklam. Vid ett sammantride med repre-
sentanter f£6r reklambranschen samt konsument- och j8mstdlld-
hetsmyndigheter 1 fjol diskuterades saken, och man konstate-
rade helt enkelt att bollen f8r ndrvarande dr hos reklam-

branschen.

Vid internationella handelskammarens sammantridde i fjol god-
k&8ndes ett till8g till regler fOr reklam: "Advertisements
should avoid endorsing discrimination based upon race, reli-

gion or sex”,

Lagf8rslaget ¢il1l landstinget innehdller ocks& en annan
grinsdragning som 8r viktig. Ndringsutdvning som avses i 11 §
2 mom., av sjdlvstyrelselagen f6r Aland omfattar (troligtvis)
t.ex., tidskrifter och andra publikationer, vissa 8delmetall-
produkter samt bank- och fBrsékringsvdsendet. Dessas reklam—
budgeter i riket dr t8mligen stora (bestdllare av en av de
exempel om rollfdrstdrkande reklam som behandlades vid ovan-
nidmnda sammantride med reklambranschen var ett f8rsidkringsbo-

lag).




Den tredje gr8@nsdragningen #r lika viktig. Erfarenheterna vi-
gsar att den svdraste reklamen ur jémstélldhetssynpunkt sinds

i TV, Sdrskilt problematisk 8r den reklam som ingdr i inter~

nationella musikprogram. Kven dessa skulle alltsd falla utan-
f8r férbudet.

Andd skulle dock en vdsentlig del av reklam inrymmas i det
féreslagna stadgandets till&mpningsomrdde. Fradgan 4r om det
skulle vara menligt fb6r stadgandets verkningar att en stor
del av reklamen faller utanf®r. En splittrad reglering &r
f8rstés f8rvirrande och den kan kritiseras. Detta kan ocksa
stdra den attitydf8ré&ndring som dr en av de viktigaste mdlen
f8r f8rbudet. Grénsdragningarna kommer troligtvis att vara
svara och diskutabla nfr det glller reklam som pd& Aland kan
f8rbjudas p.g.a. det fbreslagna stadgandet men som i fastlan-
det fadr visas fritt., Reglering pd Aland kan naturligtvis pa-
verka i positiv mening andra delar av riket, men verkningarna

kan ocksd vara de motsatta.

Det finns alltsd ganska mycket att invdnda mot de fOreslagna
stadgandena. Fastdn det kan verka 8verraskande att en j&m-
stdlldhetsmyndighet avrdder ett lagstadgande mot diskrimine-
rande reklam, anser vi att det finns vigande skidl f8xr detta,
med beaktande av de svirigheter som nddvindiga grdnsdragnin-
gar Asamkar. F8r j&mstilldhetsombudsmannens del &dr riksdagens
stdllningstagande att reklamen la&mnades utanfdr jdmstilld-
hetslagens till8mpningsomrdde f&rstds viktig. Situationen &r

den samma i Sverige vidr8rande reklam.

Myndighetsorganisation

Tolkningen och f8rverkligandet av jémstélldhetslagen férut-
sitter firdighet till rddgivning och konsultation, utfirdande
av dokument och annan information, enkelt sagt god service.
Det beh8vs ocksd bes8ik hos myndigheter och arbetsgivare. D8r-
f8r verkar det dndamdlsenligt att landskapsstyrelsen och

jdmstilldhetsdelegation dr ansvariga f8r de uppgifter som
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myndigheterna skulle f& enligt den f8reslagna lagstiftningen.
Rikets jidmstédlldhetsmyndigheter stlr fBrstds till tjdnst f6r
de &ldndska myndigheterna. Vi tar &ven hand om de drenden,

som tillkommer rikets myndigheter enligt lagstiftningen,

Det fOreslagna reklamfSrbudet kan &samka vissa svdrigheter i
samarbetet., Nd3r riksdagen har beslutat att reklambranschen
sjdlv f8rst fdr &tminstone f8rsBka sanera diskriminerande
reklam, dr vi tvungna att mycket f&rsiktigt ta st#llning till
konkret reklam. S&dant har ju f8rekommit, men det har varit
fraga om reklam som inte har anknytning till nfringsidkande
(Taloudellinen tiedotuskeskus' "presidentvalkampanj'). - Det-
ta betyder, att vAra m8gligheter att stdda de &lindska myn-
digheterna i konkreta fall av tilld&mpningen av reklamf&rbud,
dr begrinsade. - Fast&n denna fraga skulle troligtvis i prak-
tiken vara ganska betydelsel®s, mdste det konstateras som
principiell synpunkt.

Kvotering

Enligt j&mstdlldhetslagen &r diskriminering att kvinnor och
mdn fBrsitts i olika stdllning pd grund av k¥n. Som diskrimi-
nerande anses inte sddant fdrfarande som grundar sig pd en
plan och som gdr ut pd att &ndamdlet med jé&mstédlldhetslagen
uppfylls i praktiken (9 §).

Jdmstdlldhetsplanen mdjligg8r den sk. positiva sdrbehandlin-
gen. I princip kan denna innehdlla ocksd& k&nskvoter f8r gyn=-
nandet av det k&n som dr i svagare stédllning eller i minori-
tet. En viktig f8rutsdttning &8r att planen fyller jdmst&lld-
hetslagens &ndami3l. Enligt 1 § har lagen till &ndamdl bl.a.

att f8rbittra kvinnors std8llning i synnerhet i arbetslivet.

FP8r ndrvarande finns det, sdvitt vi vet, kvoter endast fdr
att bibeh8lla och underl&tta mdnnens stdllning. Det gidller
speciellt utbildningen. Det &r svart att se att detta slag av
kvoter frimjar jimstdlldhetslagens &ndamdl, och dérfdr har

"manskvoter” blivit hart kritiserade. - Vid riksdagsbehand-
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lingen av jadmstédlldhetslagstiftningen ansdg andra lagutskot-
tets minoritet att "syftet med lagen dr att f8rbjuda k&nskvo-
ter inom utbildning". Detta dr i linje med att kvoter f£f0r
mdn, som f6rsta steg, inte kan accepteras.

I Norge har man ansett att inte heller sk. k3nsneutrala kvo-
ter eller kdnsneutral sdrbehandling uppfyller lagens &ndamdl
(se bifogad kopia ur likestillingsombudets &rsberdttelse). -
Den norska likestillingsloven har varit en viktig £b6rebild
f8r var lagstiftning.

B Ml

Paavo Nikula
jdmstdlldhetsombudsman




ALANDS LANDSTING

Till Lagutskottet

fran kulturuiskottet.

Lagutskottet har i brev av den 2% mars 1938 inbegirt kulturutskottets utlétande
angdendc den till lagutskottet remitterade framstillningen nr 23/1987-88 med
forslag till 1) landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt 2) landskapslag angdende #ndring: av
landskapslagen om landskapet Alands jimstilldhetsdelegation. Utskottet som i
drendet hirt lagberedningssekreteraren Janina Groop, ordféranden Ulla Kotilainen-
Wallén, medlemmen Rolf Karlsson och sckreteraren Brita Enroth-Lindén fr&n
Alands jimstilidhetsdelegation, reklamfdretagaren Carl-Gunnar Sjoberg och sek-
reteraren f6r Alands delegation i Nordiska rddet Michael Patrickson f&r i anledning

hédrav anidra foljande.

Kulturutskotiet anser det angeliget och viktigt att Aland fir en lag om
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Utskottet konstaterar att Aland fér ndrva-
rande dr det enda omrddet i Norden som saknar jamstdlldhetslag vilket inte, enligt
utskottets mening, torde bero pd bristande behov. Enligt en undersdkning fran ar
1980, fdretagen pd initiativ av jdmstdlldhetsdelegationen, dr det traditionella
konsrollsménstret fortfarande mycket starkt i landskapet. Aldndska  kvinnor
utbildar sig 1 mycket hdg grad inom traditionellt kvinnodominerade yrkesomrdden
och aterfinns i yrkeslivet inom frdmst handels-, sjukvdrds- och servicescktorerna
medan de &8lindska mdnnen dterfinns framforallt inom primarndringarna samt

tekniska och ekonomiska yrken,

I nordiskt perspektiv kan man konstatera att 6samhdllen som Island, Farbarna och
Aland lange legat sdmst till vad giller kvinnorepresentation inom politiken. Sedan
mitten av 70-talet har bilden dock betydligt férbadtirats och kvinnornas andel i de
beslutsfattande organen dkar efter varje val. Rostningsaktiviteten bland kvinnorna
“har ddrtill under de tvd senaste landstings- och kommunalvalen varit stérre &n
bland mdnnen men ett problem i sammanhanget dr att antalet kvinnliga kandidater
fortfarande dr ldgi. Utskottet noterar att den okande andelen kvinnor i landsting

och kommunfullmaktige inte avspeglats i den nya landskapsstyrelsen.
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Den storsta ordttvisan mellan kvinnor och min  rér inkomsten dir man kan
honstatera att den reella l6nenivdn inom kvinnodominerade yrkesomraden relativt
sett under scnare &r blivit ldgre. Man kan ocksd honstatera att I8nen for ett
kvinnodominerat yrke inom sjukvarden ofta &r betydligt ligre dn for ett yrke inom
den tekniska sektorn £or vilket utbildningstiden kan vara kortare. UndersSkningen
visar dartill att I6neskillnaden mellan kvinnor och min i medeltal var ca 2.000

mark i m&naden pd alla nivder inom det 4ldndska bankvisendet.

En utjimning av I6neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrkesomr&-
den vore enligt utskottets mening det mest angeldgna inom arbetet f6r jimstilld-
het. Den i framstédllningen foreslagna lagen om jdmstédlldhet tar inte sikte pd en
sddan utjimning, men utskottet anser dndd lagen vara av betydelse, som ett

instrument som bidrar till &ndring av attityder.

Liksom landskapsstyrelsen anser Kkulturutskottet ait rikets lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och man i stort sett uppfyller de krav man i dagsldget kan stélla pd
en dylik lag. Utskottet, som omifattar de flesta av de av landskapsstyrelsen
féreslagna tilldggen till och &ndringarna av rikslagen, oOnskar dock kommentera

féljande paragrafer.

2 §. Landskapsstyrelsen foresldr hir en dndring i forhdllande till rikets lag s&
att jamstalldhetssynpunkter skall beaktas dven vid landskapsstyrelsens
tillsdttande av permancnta f6rvaltningsorgan samt i frdga om samman-
sdttningen av andra kommunala organ an kommunfullméktige. Utskottet
anser &dndringen vara till f6rdel eftersom det inte finns anledning att
undanta just dessa organ. Utskottet noterar ocksd att ordet "kommun" bor

utgd ur paragrafens 2 mom.

48§, I de av landskapsstyrelsen inbegdrda utldtandena Over forslaget till
jémstalldhetslag framkommer &sikter om att landskapsstyrelsen, i egen-
skap av arbetsgivare for ett stort antal anstdllda, bor understédllas lagens
7 och 8 §§ samt 14 § | mom. Kulturutskottet dnskar darfor hdar framhélla
att landskapsstyrelsen och landstinget oaktat att landskapet inte kan bli
féremal fOr i paragraferna ndmnda sanktioner, bor f8lja lagens intentio-
ner. Utskoitet anser darfor att landskapsmyndigheterna bdr utgdra cit
foredéme och t.ex. vid utannonsering av lediga tjdnster fdlja nordisk
praxis. (Se bilaga).
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58. Med viss tveksamhet f6resldr utskottet att stadgandet om hemlighdllande
av handling, som inkommer till landskapsstyrelsen i &rende som avses i
jamstalidhetslagen, skall utgd s8 att landskapslagen om allminna handlin-
gars offentlighet tilldmpas pd dessa handlingar som p& 6vriga till land-
shapsstyrelsen inkomna handlingar. Genom detta 6nskar utskottet fram-
halla att det inte finns ndgra skil till att behandla dem, fdretridesvis
kvinnor, som anhdngiggsr drenden i enlighet med lagen pd ndgot sirskilt
sdtt. Att betrakta kvinnor som ynkliga varelser som behdver sdrskilt
beskydd kan t.o.m. i sig tdnkas vara diskriminerande. Utskottet kan inte
heller utrdna stadgandets d&ndamédlsenlighet eftersom de flesta irenden i
alla fall blir offentliga sedan landskapsstyrelsen fattat sitt beslut och
eftersom parterna sjdlva kan offentliggdra sina handlingar i ett tidigare
skede. Ett sddant offentliggdérande av parterna sjilva kan leda till forsok
att misskreditera den andra parten medan ctt normalt offentliggdrande

leder till att drendet av massmedia belyses fré&n flera sidor,

Utskottets tveksamhet har gallt huruvida lagen bast uppfyller sitt syfte
med eller utan den av landskapsstyrelsen foreslagna sekretessbestdmmel-
sen. Utskottet betvivlar inte att steget i1 vissa eonskilda fall till att
anhiingiggdra ctt drende enligt lagen, han vara stdrre om drendet genast
offentliggdrs men utskottet anser dock att lagen bast uppfyller sitt syfte
genom att drendet debatteras i offentlighet redan fére beslut fattas och
att de som anhdngiggdr drenden i de flesta fall kan forvéntas gora det mer
av princip an for personlig upprédttelse. Kulturutskottet konstaterar slutli-
gen att vetskapen om offentlighet i sig kan utgdra patryckningsmedel pd
t.ex. arbetsgivare.

6 §. Utshottet omfattar sdvdl de av landskapsstyrelsen anférda motiven som
forslaget till s.k. reklamférbud. Omfattningen av sddan reklam som inne-
hdller krankande avbildning eller nedsdttande vidrdering av kvinna eller
man dr inte stor i landskapet varfor lagstiftningen 1 forsta hand syftar till
att vdrna om den respekt f6r individen som flertalet av de &ldndska

naringsidkarna redan idag visar.

Kulturutskottet notcrar slutligen att rikets lag av jamstalldhetsombudsmannens
byrd tolkats s& att den cnbart mojliggér positiv sdrbehandling till f6rmén for

kvinnor men enligt utskottets mening dr det angeldget att landskapslagen f8r en
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sddan utformning att den mojliggdr s.k. kvotering till f6rmén for s&vil kvinnor som
man.

Vad giller forslaget till @ndring av landskapslag angdende dndring av landskapsla-
gen om Jandskapet Alands jimstdlldhetsdelegation 6nskar utskottet helt allmint
framhalla att landskapsstyrelsen bor dverviga att anknyta jamstilldhetsdelegatio-
nen till arbetsférmedlingsbyrdn och yrkesvidgledningen 1 stidllet for som for
ndrvarande till social- och hdlsovdrdsavdelningen eftersom delegationens uppgifter
i hég grad berdr arbete och utbildning. Utskottet anser ocksd att landskapsstyrelsen
noggrant bor Svervdga vilken tjdnsteman som i praktiken skall &laggas arbetsupp-
gifterna enligt jamstalldhetslagen. Kulturutskottet forenar sig hédr i jamstélldhets-
delegationens och dess sekreterares dsikt att delegationens sekreterare bdr ha
juridisk utbildning samt vara den som infoér landskapsstyrelsen féredrar drenden
enligt lagen. Slutligen anser utskottet att delegationens mandattid bor vara fyra dr
i stillet for tvd eftersom delegationens arbetsomrdde dr mycket vidstrdckt och

kontinuiteten hdrigenom kan tryggas.

Marichamn den 26 april 1988

P& kulturutskottets vdgnar:

Barbro Sundback

ordforande

Susanne Eriksson

sekreterare

Nirvarande: ordféranden Sundback, viccordforanden Nordberg samt ledamdéterna

Fagerholm, Lindeman och Oberg.




