443

LAGUTSKOTTETS betinkande M 17/1960 med an-

ledning av lantrddets berdttelse till Alands

N 17/1960., landsting over landskapet Alands forvaltning
och ekonomiska tillstdnd under ar 1959.

Sedan landstinget med st6d av § 31 mom. 1 i landstingsordningen in-
begédrt lagutskottets utldtande over lantrddets forendmnda forvaltnings-
berdttelse, har utskottet behandlat densamma och fér for landstinget
vordsammast framhdlla foljande:

Landskapets bokslut for &r 1959, sdvdl det ordinarie bokslutet som
bokslutet over landskapets enskilda medel, &4tfolja berdttelsen sdsom

bilagor. Utskottets uppdrag omfattar likvdl icke granskning av boksluten,;

ty enligt § 32 i landstingsordningen i dess #dndrade lydelse av den 20
juli 1960 ankommer det pd finansutskottet att avgiva betidnkande Over
dem, Utskottet konstaterar likvidl, att finansutskottet i sitt beténkan-
de N 15/1960 icke haft nfdgot att anmirka mot bokslutet och att berdttel-
sen, dédr den bygger pd sifferuppgifter, sdlunda ratt étergiver landska-
pets ekonomisgka tillsté&nd under forvaltningsdret.

Ocksd nu kan utskottet ofdrbehdllsamt upprepa sitt tidigare i detta
sammanhang gjorda uttalande, att forhdllandena inom landskapets olika
forvaltningsomrdden i stort sett utvecklats tillfredsstdllande och att
berdttelsen léEmnar ett gynnsamt intryck av landskapsforvaltningen.

Utladtanden av Alandsdelegationen och Hogsta domstolen over av lands-
tinget antagna landskapslagar samt Republikens Presidents skrivelser med
anledning av dem ingd icke i berdttelsen. Men d& landstinget sirskilt
erhd11lit del av dessa utldtanden, d&r de negativt inverkat pd landstin-
gets lagstiftningsbehdrighet, och lantrddet icke ansett nddigt att nu
avtrycka dem, d&r landskapslag fétt trdda i kraft, vill utskottet hir-
emot icke gbra négon anmirkning.

Sidan 9. Forteckningen Over uppdrag, som landstinget under &r 1959
6verldmnat 4t landskapsstyrelsen, innehdller for dret endast uppdrag,
betrdffande vilka landskapSstyrelsen tillsvidare icke fattat slutlig
stdndpunkt eller ndtt tillfredsstdllande resultat. Forvaltningsberdttel-
sen for 1958 upprdknade visserligen flertalet av de utredningar, som vid
drets slut #nnu berodde pd dtgird av landskapsstyrelsen, men det hade
likval varit till fordel, om 1959 &rs berdttelse kunnat omndmna de be-
handlingsskeden, i vilka &nnu icke avslutade tidigare utredningar be-
funnit sig. En jidmforelse mellan de vid 1958 drs slut anhidngiga uppdra-
gen och forteckningen over framst&dllningar under 1959 kan ju utan stor-
re oldgenhet verkstdllas, men om det fOr dret tilldmpade forfarings-—
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sdttet fortsittes under flera &r, kommer det att bereda landstinget
stora svadrigheter att orientera sig om forhadllandena. Det synes ddrfor
onskvért, att samma forfaringsgsdtt som 1958 tillémpas framdelesi

Sidan 144 Det allmint kén&a forhdllandet, att en stor del av de for
vardpersonalen vid Rlands centralsjukhus och Alands tuberkulosdistrikt
avsedda bostdderna < det har uppgivits i genomsnitt tvd tredjedelar -
icke begagnas av de anstéllda; utan att dessa av olika orsaker Onska
hyra sig bostad annorstiddes anser sig utskottet bdra berdra, ehuru
detta icke framgdr av specialberidttelserna. Ifrdga om gifta personer
bland sjukskoterskor och ekonomiepersonal &Hr detta naturligt, men be=
trdffande ogift personal, som icke har hem i n#rheten, &r det anmirk-
ningsvirt att sdrskild bostad upphyres annorstédes. Tydligen hava de
normer, som foljdes vid personalbostadens uppforande, visat sig ohdll-
bara, ty den hyra, som uppbdres av vederbdrande, for nirvarande mk
3.800:~ per rum och mdnad, bdr icke som sfdan vara avskridckande. Det

sYnes vara skdl att taga missforhdllandet under noggrant Svervigande och |

forstka f& till sté&nd en &ndring, s& att bostadslokalerna icke stéd oan-

vinda. Mojligen kunde de enligt korridorsystem inrdttade enskilda rummen

med delvis gemensamma bad- och tvattrum dndras till familjebostéder.,
Utan ndgot som helst misstroende mot landskapsstyrelsen eller reviso-

rerna har utskottet i detta sammanhang velat anknyta till vissa uttalan- |

den i budgetdebatten och framfora en tanke, att revisionssystemet i

landskapsfdrvaltningen snarligen borde utbyggas. Revisionen, som utfores

av pd vissa dr valda fortroendemin, uppbyggdes enligt forhd&llanden, som
icke tdla jamforelse med den fdrvaltningsapparat, som landskapet nu
sysselsdtter, och de medel, som nu anvisas av landstinget. Arligen stif-
tas landgkapslagar, som under landskapsstyrelsens Overinseende pdliégga
kommunerna stora skyldigheter och for inkommande &r Overskrider land-
skapsbudgeten miljardstrecket.

I riket utfardades den 23 december 1947 en lag om revision av stats-
hush8llningen (M 967/1947), som tridde i kraft den 1 januari 1948. Den
ersatte lagen av den 17 april 1931 angfende statens revisionsverk
(e 126/1931) och utdkade i avsevird grad revisionsverkets uppgifter.
Enligt § 1 mom. 1 i 1947 8rs lag stadgas: "For revision av statshushdll-
ningen finnes ett statens revisionsverk med uppgift att granska laglig-
heten och #ndamdlsenligheten av skOtseln av statens hushdllning samt i-
akttagandet av statsforslaget dvensom att skdta statens allminna bok-
foring." Revisionsverket &r ett permanent &mbetsverk, som underlyder
finansministeriet och vars verksamhet n8rmare regleras av lagen och dess
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verkstdllighetsforordning (M 969/1947). Det har bl.a. till uppgift
att kvartalsvis inkomma till statsrevisorerna och finansministeriet med
redogdrelse fOr sin verksamhet under ftregdende kvartal samt 8rligen
till statsrédet och statsrevisorerna med berdttelse om gsin verksamhet
under det foregdende finansdret. Det skulle fora for léngt att hidr nir-
mare ingd pd revisionsverkets organisation och uppgifter, till vilka
bl.a. hor granskning av samhdllens, samfunds och sammanslutningars, som
dtnjuta statsunderstdd, medel och ridkenskapsforing, men det &r uppenbart
att verket utgdr ett stdd sdvidl for statsrev1sorerna som for finans-
minigteriet, respektive statsridet.

Rikets instruktion foOr statsrevisorerna &r stadfést den 8 juni 1951
(® 391/1951) och inneh&ller bl.a. stadgandet att statsrevisorerna md
ordna sin verksamhet jamvil i samarbete med statens revisionsverk.

I landskapslagstiftningen &terfinnas de allménna stadgandena om re-
visionen i landskapsforvaltningslagens (22/52) 59-63 §§ samt i instruk-
tionen for revisorerna av den 8 maj 1933 (7/33). Sistnimnda instruktion

bygger i védsentliga delar pd rikets nu upphdvda lag av den 17 april

I jamforelse med statens senare lagstiftning &r landskapslagstiftningen
fordldrad, ehuru revisorerna, sidsom finansutskottet framhdller i sitt
betdnkande W 15/1960, meddelat att de anse sig kunna genomfdra gransk-
ningen med tillr&cklig noggrannhet, ehuru landskapets budget och for-
valtning fortfarande utdkas, d& siffergranskningen omhénderhaves av
sifferrevisorerna och fackmannahjdlp f&r anlitas efter behov.

Det m8 ytterligare framh8llas, att ovanstdende uttalanden om revigio-
nen icke fdranletts av lantrddets berdttelse eller av misstroende mot
revisgsorerna, utan av omtanke om landskapets allsidiga utveckling, sésom
ett allmént referat, som kan disgkuteras. Ty det &r rimligt att en fast
anstdlld landskapsrevisor, utrustad med l8mpliga befogenheter, skall
kunna gagna landskapsforvaltningen, folja med utvecklingen pd olika
forvaltningsomrédden och gora pdminnelser, ddr sddana kunna vara behdv-
liga. Utskottet gor emellertid intet forslag.

Med h&nvisning till ovansagda foresldr utskottet vordsammast,

att landstinget ville godk&#nna lantrddets be-
rédttelse Over landskapets forvaltning och ekono-
miska tillstédnd under &r 1959.
Mariehamn den 5 december 1960,
P4 lagutskottets vignar:
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Nérvarande i utskottet: Jan Erik Epiksson - Nils Dahlman — Eliel Pers—
son - GOsta Nordman och Gustaf N. Jansson.
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Revigorernas berdttelse Over granskningen av land=gkapets riken-

skaper och ekonomiska forvaltning under &r 1959.




Till Klands landsting

frén landskapsrevisorerna.

Sedan undertecknade landskapsrevisorer utfért gransk-
ning av landskapet f1ands rakenskaper for &g 1959 samt
av den ekonomiska forvaltningen under samma &r, fé vi i
enlighet med féreskrifterna j 61 §, landskapslagen angd-—
ende landskapsforvaltningen i landskapet K1and nu vérd-

samt avgiva fol jande redogdrelse.

Granskningen av ridkenskaperna och bokslutet vidtog den
25 mars och avslutﬁdes den 5 oktober. ﬁvrig-granskning
har skeﬁt fortlopande under hela 8ret.

Inventeringar av centralkassan och underredovisares
kassqmedel ha vid olika tillféallen verkstdllts. Detal j-
och siffergranskning har uffﬁrts av siffergranskarna,
vilkds berédttelse bifogas som bilaga.

' Vid besdk pd respektive plutser ha vdgar, viagavdelnin-
gens verkstad, bryggor och fiarjtrafik granskats. Byggnads-
platser ha begﬁkts.

Fortlopande ha avdelningarnas protokoll granskats och

siattet for expediering av drenden observerats.
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Bokslutet.

Det av landskapsstyrelsen faststdllda ordinarie bokslu-
tet 6verensstdmmer med féreskrifterna i § 25, landskapsla-
gen angdende landskapet Klands finansforvaltning samt ut-
visar landskapets utgifter och inkomster, férdelade p& de
olika momenten i budgeten samt i skilda kolumner de i den-
samma & varje moment anvisade anslagen och huru mycket de

verkliga inkomsterna och utgifterna varit storre eller mind-

re an de berdknade.

Bokslutet 8tf6ljes av sedvanliga relationer, dédribland
relationer ang&ende reserverade och tidigare kompenserade
anslag, reserverade anslag utom kolumn samt utgiftsrester
utom kolumn.

Resultatet av budgetens fﬁr#erkligande frumgﬁr av bok-

slutshandlingarna och i den h&n de sdrskilda momenten upp-

visa inkomstunderskott resp. utgiftsoverskridningar ha -des-
sa icke varit av sddan art att de féranleda anmérkning. over—
- skridningarna utgjorde i ordinarie budgeten 18.233.978 mk
och hianforde sig till forslagsanslag. P4 olika lonemoment
var overskridningen sammanlagt 5.338.427 mk.

Over landskapets enskilda medel har upprdttats skilt bok-

slut, som icke féranleder anmédrkning frédn revisorernas sida.

Sdarskilda iakttagelser vid granskningen.

Sirskild granskning har dgnats vighyggnadsédrenden i sam-
band med &rsrevisionen. Ett vigbyggnadsféretag har granskats
i detalj med avseende & bl,a.s entreprenadens utbhjudande,
anbudens handldggning, kontraktet och dess fullfdl jande, ra-

ternas betalning, avsyning av det fédrdiga bygget samt forfa-

randet, d&8 landskapets viagmaskiner uthyits.

, - . ']
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Eevisiousberdtsitelse,

Undertecknade av llands landskapsstiyrelse utsedda

att detal jgranske landskepets rikenskaper f8r Adr 1959

har fuligjort uppdraget och avger f6ljande redogirelse
fir granskningen:

Revisionen har omfattet genqmgéng av landskapets
bokfdring f¥r ordinarie medel, varvid dven under-
redovisarnas redovieningar gremskats., Verifikationerna
har genomgftts och anig kontroll av multiplikationer

och additioner har gjorts. Samtidigt har verifikationerna
granskais 1 formellt aveeende och prévats i friga dm

deras skélighet, Dér sidens utbetalningar giorts, vilks

‘erfordrar landskapsstyralsens godklinnande, har medelst

stickprov kontrollerats att uibetalningarna skett i atdd
av landskapsstyrelsens beslut. Verifikstionerns her
granskats vara behirigen godkiinde oeh utanordnade,
Medelst stickprov har koatrollerats att verifikaten
inférts riktigt i kassaboken,

Vi har under vir gransining fuanit att rilkenskaperna
dr i ged ordning ock att de har handhafis med omsorg. I




t har dessa

mindre felaktigheter fdrekomm

rattats.

Mariehamn den 15 september 1960
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Lke Bambcrg

Klandsdelegationen har i skrivelse av den 11 februari
1960 till landskapsstyrelsen uttalat, att utgifterna for
kosth8llningen vid centralsjukhuset borde nedbringas. Re-
visorerna ha tagit del av de synpunkter, for vilka det re-
dogjorts frdn vederbdorligt hédll. Dessa synpunkter torde
komma att redovisas i budgetférslaget for dr 1961, enligt

vad som meddelats oss.

Revisorernas yttrande.

Som resultat av granskningen f& vi meddela,
att landskapets inkomster vederbérligen influtit samt
bokforts pd riktiga konton,

att utgifﬁerna 0verensstdmma med giédllande lagar eller

i Ovrigt meddelade foreskrifter,

att bokfdoringen ér riktig och dverensstidmmande med gdl-

lande foreskrifter om rdkenskapsviasendet,

att rakenskaperna med dédrtill horande boksluts- och

6vriga rapporter dro riktiga och fullsténdiga,
att otillborliga 6verskridningar icke skett,

att respektive anslag anviénts till for dem avsedda é&n-

damgl, sdvitt vi kunnat finna, samt
att skdl till anmérkning i frdga om hushdllningens én-

damélsenlighet ej framgdtt.

Med anledning hdrav och under hédnvisning till féore-

stdende redbgﬁrelse fd revisorerna foresl§,

att landskapsstyrelsen och vid den-

samma anstdllda samt landskapssty-
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relsen underlydande redogdrare métte
bevil jas ansvarsfrihet for handhavan-
det av rikenskaperna och den ekono-

miska férvaltningen under &r 1959.

Mariehamn den 10 oktober 1960.
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