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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en blankettlag om tﬂlampnmg av rikslagen
om kommunala tjinsteinnehavares anstillningstrygghet. Genom den foreslagna
lagstiftningen kommer uppséigningsgrunderna fér kommunala tjinstemén att regleras i lag
vilket regeringsformen numera forutsitter. I den rikslag som blir tillimplig dven i
landskapet anges bl.a. uppsdgningsgrunderna och uppsédgningstiderna detaljerat.
Lagforslaget innebdr att de kommunala tjdnstemédnnens och arbetstagarnas
anstillningsforhallanden samordnas.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att framstillningen godkinns i huvudsak enligt landskapsstyrelsens
forslag. Utskottet foreslar dessutom en bestimmelse enligt vilken ledande tjanstemén i
kommunen skall kunna anstéllas pa viss tid.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motil;ering

LagfGrslaget anknyter till den reform av de grundldggande fri- och réttigheterna som
inférdes genom en #ndring av regeringsformen ar .1995. Enligt 15 § 3 mom.
regeringsformen far ingen avskedas fran sitt arbete utan laga skil. Denna bestimmelse
géller alla former av anstillningsforhdllanden, dven de kommunala tjdnsteménnen.
Genom landskapsstyrelsens forslag bringas landskapslagstiftﬁingen i nivd med
regeringsformens krav. Motsvarande bestimmelser om de kommunala tjénsteminnens
anstillningsforhdllanden har tidigare huvudsakligen ingdtt i de kommunala
tjéinsteStadgor_na..I fraga om landskapets tjdnstemin finns motsvarande bestimmelser
redan pa lagniva i tjinstemannalagen for landskapet Aland (61/87).

I landskapsstyrelsens forslag till reform av kommunallagstiftningen (Fr nr 3/1996-97)
ingick ett forslag till blankettlag om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
kommunala tjinsteinnehavares anstillningsirygghet. Lagtinget forkastade i tredje
behandling lagforslaget och hemstillde samtidigt om att landskapsstyrelsen i bradskande
ordning bereder och forelidgger lagtinget sdrskild landskapslagstiftning angidende de
kommunala tjinsteménnens anstillningstrygghet. Lagutskottet framholl i sitt betéinkande
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- nr 8/1996-97 att det bade ur de kommunala tjinsteméinnens och arbetsgivarnas synvinkel
dr viktigt att bestimmelserna om uppsdgningsgrunder m.m. finns i sdrskild
landskapslagstiftning. Utskottet ansag det ddrfor nodvandigt att lagstiftningen genomgér
en tillricklig beredning och vid behov anpassas till lokala férhillanden. Utskottet ansig
vidare att det kunde vara till fordel om vissa av bestimmelserna om méjligt skulle
inarbetas i kommunallagen.

Landskapsstyrelsen aterkommer nu till lagtinget med ett forslag i form av en blankettlag.
I férhallande till det forkastade lagforslaget har framstallningen kompletterats med vissa
undantag fran eller tilldgg till rikslagstiftningen. Landskapsstyrelsen foresldr dessutom
att dndringar i rikslagstiftningen, avvikande frin det forkastade lagforslaget, inte
automatiskt skall trdda i kraft i landskapet. Det ankommer da pa landskapsstyrelsen att
foresla om i riket genomforda dndringar skall bli gillande i landskapet som siddana eller
med nodigbefunna dndringar eller inte alls antas att gélla i landskapet.

Landskapsstyrelsen konstaterar i framstillningens motiveringar att forhallandena i
landskapet inte sdrskilt mycket skiljer sig fran forhdllandena i riket vad avser kommunala
tjinstemins anstillningsférhillanden. Landskapsstyrelsen grundar sitt fc’jrsihg ockséd pa
bedomningar som inhimtats frdn kommunerna och deras samarbetsorgan samt de
fackliga organisationerna. Landskapsstyrelsen anser dérfor fortfarande att en blankettlag
ir den mest dndamalsenliga lagstiftningsmetoden. Utskottet konstaterar att en lagstiftning
om de kommunala tjinstemidnnens anstillningstrygghet ar nodvandlg pa grund av
regeringsformens bestimmelser och att forslaget i huvudsak *“motsvarar
remissinstansernas onskemal. Utskottet tillstyrker dirfor att Iagforslaget antas i form av
en blankettlag med nedan foreslagna dndringar.

I kommunallagen for landskapet Aland (73/97) ingar endast fi bestimmelser om de
kommunalanstilldas villkor. I 57 § konstateras att den som #r anstilld hos kommunen
star antingen i ett offentligrittsligt anstillningsférhillande eller ett privatrittsligt
anstillningsforhillande till kommunen. Paragrafen anger vidare att kommunens
myndighetsuppgifter skall skotas av tjdnstemén. I lagens 58 § finns bestimmelser om
kommundirektéren. Av paragrafen framgér att kommundirektoren, forutom vad som
giller for kommunens Gvriga anstillda, kan sidgas upp eller forﬂyttas till andra uppgifter
ocksa om han eller hon har forlorat fullmiktiges fortroende. ‘

Anstillningsvillkoren for kommunernas privatrittsligt anstillda ingar i lagen om
arbetsavtal. Arbetslagstiftningen ir enligt sjilvstyrelselagen en riksangeldgenhet, varfor
ocksa de aldndska kommunernas privatrittsligt anstillda underlyder lagens bestimmelser.
Genom den nu foreslagna blankettlagen efterstrivas ett forenhetligande av den rittsliga
stillningen for de offentligr'attsligtf respektive privatrittsligt anstillda. -
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Utgiende fran landskapsstyrelsens framstillning och med hénvisning till vad som
framgar ovan tillstyrker utskottet lagférslaget med vissa dndringsforslag av i huvudsak
spraklig eller i §vrigt fortydligande natur. Utskottet har dessutom till lagf6rslaget fogat
~_en bestimmelse som ger kommunerna ritt att anstilla ocksa andra ledande tjanstemén 4n
kommundirektSren pa viss tid.

| : L)etgljmotiveﬁng

- 3 §1 fortydligande sjfte foreslar utskottet ett nytt 2 mom. Eftersom 7 § i blankettlagen

~ (framstillningens 69§ respektive rikslagen skiljer sig frdn varandra &r det enligt

: - utskottet motiverat att fortydliga att hianvisningen i 15 § skall hinfora sig till 7 § i

blankettlagen.

5 § Andringsforslaget foranleds av att utskottet foreslar att framstillningens 7 § utgar ur
lagtexten. '

6 § Enligt rikslagstiftningen kan en tjénsteinnehavare anstillas for viss tid endast under
vissa i lagens 3 § 1 mom. angivna forutsittningar. Dessa forutséttningar skall hiinfora sig
till arbetets art eller s skall orsaken vara att det ir friga om ett vikariat, skotsel av en
vakant tjénst, praktik eller motsvarande. Enligt 58 § kommunallagen for landskapet
Aland kan kommundirektéren utses for viss tid. Enligt utskottets asikt dr det
indamalsenligt om ocksé vissa andra hogre tjénster i kommunerna skulle kunna tillsittas
for viss tid. Utskottet foresldr dérfor en ny paragraf som avvikande fran
.rikslagstiftningeh mojliggor detta. Forslaget dr dock begrinsat till tjinstemidn som
innehar en ledande stillning. Med sidana tjénstemdn avses nirmast foredragande i
nimnder eller de tjénsteméin som svarar for beredningen av drenden i kommunstyrelsen.

7 § Paragrafen motsvarar fra;nstﬁllxﬁngens 6 §. Utskottet tillstyrker efter omrdstning (3-
2) att paragrafen godkinns i enlighet med landskapsstyrelsens forslag. Beslutet har
bitritts av vice ordféranden Jansson samt ledaméterna Sirén och S6derholm.

Framstillningens 7 § Forslaget i framstillningen ir likalydande som rikslagens 5 §.
Enligt landskapsstyrelsens framstﬁllning har forslaget intagits i blankettlagen fOr att
undvika missforstind i friga om pa vilka grunder tjinsteforhillandet kan ombildas.
Enligt utskottets bedomning féreligger dock lika stora risker fOor missforstind om
paragrafen separat intas i lagtexten. Utskottet foreslar dérfor att framstiliningens 7 §
utgdr. Av dndringsforslaget foljer en lagteknisk dndring i 5 §.

8 § Utskottet konstaterar att paragrafens innehall 4r av rikslagstiftningsnatur men att den
i sak motsvarar rikslagens 22 §, varfor den i stéd av 19 § 3 mom. sjilvstyrelselagen kan
intas i blankettiagen.
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9 § Utskottet har erfarit att inga sddana landskapsférordningar som avses i momentet
har utfardats varfér 4 mom. foreslas uigd som obehovligt.

ARENDETS BEHANDLING |
Lagtinget har den 5 januari 1998 inbegért lagutskottets yttrande 6ver framstillningen.

Utskottet har i d@rendet hort landskapsstyrelseledamoten Bengt Hager
lagberedningssekreteraren Michaela Segerstrom, styrelseordforanden May Flodin fran
Alands kommunférbund, ordféranden Terese Asgird och avtalssekreteraren Laila S.
Flink fran Alands kommunala avtalsdelegation, ordforanden Pekka Erdmetsi och
organisationssekreteraren Maj-Britt Lind frin Akava-Aland r.f., orgamsatlonschefen
Tuula Mattsson fran TCA r.f. samt byrasekreteraren Britt-Mari Lund frin FOA- Arf.

I drendets avgdrande behandling har deltagit ordféranden Wickstrém-Johansson, vice
ordforanden Jansson samt ledaméterna Sirén, Sjoblom och Séderholm.

- Ordforanden Wickstrém-Johansson och ledamoten Sjoblom har fogzit en gemensam
reservation till betdnkandet.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet

att légtinget antar det i framstillningen
ingdende lagf6rslaget i foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
- om tillimpning i landskapet Aland av lagen om kommunala
- tjdnsteinnehavares anstillningstrygghet

(Ingressen lika som i framstéillningen).

- 1-2 §§

- (Lika som i framstillningen). L '

Hanvzsnmgar

(1 mom. lika som i ﬁamstallmngen)

Hdnvisningen i 15 § lagen om kommunala tjdnsteinnehavares anstc‘illningstiygghet
i till lagens 7 § skall i landskapet avse 7 § i denna lag.

4§




(Lika som i framstéllningen).

5§
Bestdmmelser som inte skall tilldmpas i landskapet
Bestdmmelserna i (ufeslutning) 7 § lagen om kommunala tjénsteinnehavares
anstillningstrygghet skall inte tillimpas i landskapet.

68§ (ny)
Tjdnsteforhallande pa viss tid
Aven om de i 3 § I mom. lagen om kommunala tjdnsteinnehavares
anstillningstrygghet angivna forutsitiningarna inte foreligger kan en tjdnsteman
anstdllas for att skéta en tjdnst eller i ett tidinsteforhallande for viss tid, om tjdnsten eller
tjdnsteforhdllandet medfor en ledande stdllning.

7§
(Lika som framstillningens 6 §).

78
(Utesluts).

8§
(Lika som i framstillningen).

98

Ikrafttridelsebestdmmelse
(1-3 mom. lika som i framstéllningen).
(4 mom. utesluts).

Mariehamn den 10 mars 1998

Ordfsrande Lotta Wickstrdm-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







RESERVATION

Vi stdéder inte ‘iagutskcttets betdnkande 6ver landskapsstyrelsens forslag till
landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av lagen om kommunala
tjidnsteinnehavares aﬁétéllningstrygghet till den del betédnkandet ror 6 § 1 mom.
i lagforsiaget, som behandlar uppsigningsgrunder som inte beror pé

tidnstemannen.

Landskapsstyrelsen féreslar i framstaliningen att ett tjansteforhallande aven skall
kunna sagas upp om tjansten i fraga dras in, forutom av orsaker som avser
ekonomin och produktionen. Landskapsstyrelsen anger inte nagra motiv for detta i
framstéliningen och nagra motiv har inte heller framkommit under lagutskottets
behandling av lagforslaget. Lagutskottets majoritet har stétt landskapsstyrelsens

forslag.

Vi delar inte utskottsmajoritetens asikt utan anser att majligheten att sdga upp en
tiansteman for att tjansten dragits in kan ge upphov till godtyckliga indragningar av
tianster av skal som beror pa tjanstemannen och inte pa ekonomin,
omorganiseringar och andra godtagbara faktorer. Vi anser att den méjlighet lagen
erbjuder att forst sédga upp en tjansteman pa de grunder som finns omnémnda i
lagen och sedan besluta att dra in tjansten val tillgodoser kommunens behov.
Dessutom tryggas tjanstemannens réattssakerhet da eftersom uppségning endast kan
ske pa grund som inte beror pa tjanstemannen och som finns angiven i lag.

Vi kan alltsa inte stéda ett férfarande dar man forst beslutar att dra in en tjanst utan

att beh6va ange egentliga motiv varefter man séger upp den berérda tjanstemannen.

Med hanvisning till detta anser vi att 7 § 1 mom. (utskottets numrering)
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om kommunala

tiansteinnehavares anstaliningstrygghet bér ha foljande lydelse:




7§
- Uppsagningsgrunder som inte beror pa tjdnstemannen

Ett tjénstefc’irhéilande kan sdgas upp om tjanstemannens uppgifter av ekonomiska
skal, omafganiséringar inom kommunen elier enheten i frdga eller av ndgon annan
jamférbar orsak har minskat vasentligt och inte endast tilifalligt. En uppsagning
férutsatter de}ssutom att tjanstemannen med beaktande av yrkesskicklighet och
férmaga inte skaligen kan placeras i en annan tjénst eller i ett arbetsférhallande med
uppgifter som inte vésentligen avviker fran tjanstemannens uppgifter eller utbildas
for nya qppgiffer. .

Mariehamn den 10 mars 1998

Lotta Wickstrém-Johansson Anne-Helena Sjdéblom




