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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
16/1984-85 med anledning av
landskapsstyrelsens meddelande till
landstinget med lagberedningsprogram for
tiden 1 mars 1985 - 28 februari 1986.

Landstinget har den 25 mars 1985 beslutat inbegdra lagutskottets yttrande O&ver
meddelandet. Utskottet, som hért lantrddet Folke Woivalin, riksdagsmannen Gunnar
Jansson, t.f. lagberedningschefen Lars Karlsson samt medlemmen av laggransknings-

ndmnden, vicehdradshdvdingen Bjarne Olofsson, f&r hdrmed vdrdsamt anfdra féljande.

Utskottet har vid behandlingen av &rendet granskat den i1 meddelandet ingdende
forteckningen Over aktuella lagstiftningsdrenden fo6r den berdrda ettdrsperioden. Utskot-
tet har dven haft tillgdng till en inom lagberedningen uppgjord annan lista, pd vilken
antecknats &drenden och initiativ, vilka inte beddmts vara av sddan brddska eller
viktighetsgrad att de uppfdrts pd den egentliga fSrteckningen. Den ndmnda s& kallade B-
listan upptar ett betydligt stdrre antal drenden dn det egentliga lagberedningsprogram-
met, som dock uppgjorts utgdende frdn en realistisk beddmning av tillbudsstdende
resurser och handldggningsmdjligheter, Det totala &tgdrdsbehovet synes sdledes vara

betydligt stérre &n vad som framgdr av meddelandet.

Utskottet har under sin behandling av meddelandet dven noterat de olika forslag som
under drendets behandling framfdrts sdvél i plenum som i utskottet men har inte ansett
det &ndamdlsenligt och forenligt med dess uppgift att rekommendera ndgra foérdndringar
av innehdllet i den forteckning meddelandet upptar. Utskottet upprepar hidr vad det
tidigare I motsvarande sammanhang konstaterat, nidmligen att uppgodrandet av de
lagforslag som skall foreldggas landstinget och den tidsméssiga prioriteringen av dessa
forslag enligt allmdnna principer for relationerna mellan den lagstiftande och den
verkstdllande makten ankommer p& landskapsstyrelsen. Ndgon detaljerad behandling av
programmet bdr sdlunda inte komma i friga. Utskottet har redan tidigare (bet. nr
25/1982-83) anfort att behandlingen '"ndrmast skulle innefatta en allmén diskussion
ang8ende tidsplaneringen av olika lagstiftningsdrenden och en mojlighet att framifora

synpunkter pd drenden som eventuellt inte finns upptagna i programmet."

Som redan konstaterats i utskottets ovan berdrda betdnkande uppgdrs &dven av
regeringarna i Finland och Sverige regelbundet f6rteckningar Sver aktuella lagfdrslag.

Dessa forteckningar tjdnar ett informativt syfte och frdmjar arbetsplaneringen inom
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parlamenten samt ger framfor allt regeringspartiernas fdretrddare mojlighet att
framfsra 6nskemdl om férteckningarnas inneh&ll och drendenas prioritering. De fdreldggs
ddremot inte formellt riksdagarna och undergdr ddrfér inte heller ndgon egentlig

behandling.

Det idreliggande lagberedningsprogrammet innehdller en upprdkning av de aktuella
lagstiftningsdrendena, vartill i mdnga fall fogats en kortfattad beskrivning av forslagets
innehdll. Informationsvdrdet av innehdllsbeskrivningen &r i manga fall ndgot begrénsad,
varfor utskottet anser att man i kommande program kunde Overvédga att utvidga denna
beskrivning. Utskottet har dock samtidigt inhdmtat att motsvarande dokument i Finland
och Sverige i stort sett till sin uppldggning motsvarar det lagberedningsprogram

landskapsstyrelsen uppgor.

Utskottet har kunnat konstatera att landskapsstyrelsens lagberedningsarbete under en tid
hdmmats av underbemanning pd lagberedningen och liknande omsténdigheter. Utskottet
noterar med tillfredsstillelse de anstringningar som gjorts for att personalen vid
lagberedningen dter skall bli fulltalig, jamif6r bl.a. f6rslagen i forsta tilliggsbudgeten for
1985 (Is framst. nr 32). Utskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av att
man vid centrala d&mbetsverkets avdelningar och byrder liksom vid landskapets olika
inrdttningar noggrant och aktivt samt i ndra samrdd med vederbdrande Overinseende
landskapsstyrelseledamot fdljer lagstiftningen inom sina fdrvaltningsomrdden och till
lagberedningen inkommer med motiverade  forslag. Det finns enligt utskottets
uppfattning vidare orsak att Overvdga i vad mdn vederbdrande facktjanstem&n vid
centrala dmbetsverkets avdelningar och byrder aktivare &n hittills borde delta i
lagberedningsarbetet, exempelvis genom att tillsammans med en tjdnsteman vid
lagberedningen bilda mindre arbetsgrupper f6r beredningen av olika fdrfattningsforslag.
Hadrigenom skulle beredningsarbetet tillforas sdval lagteknisk som fackmdssig
sakkunskap. Vid tillsdttande av lagberedningskommittéer borde landskapsstyrelsen i &nnu
hégre grad &n hittills strdva till att till sekreterare i kommittéerna utse tjdnstemdin vid
lagberedningen for att lagtekniska synpunkter i ett tidigt skede skall bli tillrdckligt val
beaktade. I och med att en viss utvidgning av lagberedningens personal genomférs, borde
man vidare , s8som &ven tidigare skett, strava till en viss specialisering mellan de olika

tjdnstemédnnen i frdga om drendetyper.

Utskottet ser lagberedningsprogrammet som ett vdrdefullt medel att informera lands-
tingets ledamdter och landstingsgrupperna om aktuella lagstiftningsprojekt. Programmet
ger landstingsledamdterna en mdjlighet att diskutera de olika frdgornas angeldgenhets-
grad och att till landskapsstyrelsen framfdra Onskemdl i frdga om &renden som inte
upptagits i programmet. Utskottet anser det vara av betydelse att landstinget &rligen av

landskapsstyrelsen informeras om det samlade och mest angeldgna lagstiftningsbehovet
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under en kommande period. Landstinget far hdrigenom en arlig mojlighet att debattera
behov, metoder och utvecklingslinjer inom sjéivstyrelsens lagstiftningssektor. Utskottet
vill i sammanhanget betona vikten av ett s& ndra samarbete som mdjligt mellan
landstingsgrupperna och deras representanter i landskapsstyrelsen for att hdrigenom
underlédtta landstingsbehandlingen av olika lagstiftningsdrenden och for att till landskaps-

styrelsen f6rmedla synpunkter pd angeldgenhetsgraden av olika initiativ.

Med hanvisning till det ovan anfdrda f&r utskottet vérdsamt foresld
att landstinget métte anteckna sig med-
delandet nr 1/1984-85 till kdnnedom och
besluta bringa detta betdnkande till land-

skapsstyrelsens kdnnedom.

Mariehamn den 17 april 1985.
P& lagutskottets vdgnar:

Sune Eriksson
ordfdorande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Nérvarande vid &rendets avgdrande behandling: ordf. Sune Eriksson, v.ordf. Curt Carls-

son, ledamot. Andersson, Borje Eriksson och J-E. Lindfors.



