m LAGUTSKOTTETS betédnkande NEig;l963 Over land-

W 15/1963. skapsstyrelsens framstdllning till flands lands-
ting med fdrslag till landskapslag angfende &nd-
ring av landskapslagen om reglering av byggnads-
verksamheten., (N 30/1963)

Forengmnda framstdllning, varodver landstinget inbegért lagutskottets

utldtande, har utskottet behandlat och fir for landstinget vOrdsammast

framhdlla £61jande: |

| Landskapslagen om reglering av byggnadsverksamheten utfdrdades den

22 december 1959. I sin framstdllning till landstinget med forslag till

denna lag framholl landskapsstyrelsen ifrdga om reglering av glesbebyg-

gelsen bland annat fOljande:

"Fridgan om reglering av glesbebyggelsen &dr ett betydllgt mera Om-—

- t8ligt problem., HEr foreligga icke de omstédndigheter, som i t&tbebyg-
lelsen tala for reglering. = = == === = = = = = = = Landskapasty-
relsen har ddrfor icke ansett sig kunna foresld ndgon egentlig regle-
ring av glesbebyggelsen utan rdknar med, att byggnadsni@mndernas verk-
samhet, ddr sddana tillsdttas, s8vidl d& det gHller Overvakningen av
bygenadsverksamheten som d& det giller rddgivningsverksamheten, skall
ha en positiv inverkan. Medborgarnas frihet att fbrfoga over sin egen-
dom efter forgottfinnande &dr m8hdnda hos oss hdllen i stdrre helgd &n
annorstddes. Enligt landskapsstyrelsens dsikt &#r det icke sk#l att be-
grinsa den i vidare mén, #n som ur &et allminnas synpunkt &r oundgang~ ‘
ligen nddvéndigt."

I enlighet med framstdllningen blev § 7 mom. 1 i landskapslagen av
ndstinget godkint. "Nybygenad . « . » . md ej uppforas utan tillsténd
om planerat omréde." AvgSrandet i landstinget Overvigdes noga, ty ett
M8V lagutskottet framst#llt #ndringsforslag: "Nybygenad « « « « « » Dé
J uppforas utan tillstdnd inom planerat omrdde eller omrdde, d&r tHt-
byggelse kan vintas uppstd" forkastades av stora utskottet, som fire-
- nade sig om landskapsstyrelsens forslag.

Man frégar sig nu, huruvida byggnadsfdrhdllandena vad strandbebyg-
lsen betréfifar verkligen sedan &r 1959 kunnat framkalla sddana farhé-
80r, att strandomridena inom landskapet borde likst#llas med planerat
omréje och gbras till foremdl for allmint byggnadsforbud med i regel o-
frénkomlig forlangning. (Se motiveringen till § 7 . Betraffande § 7

: har ledamoten Boman en avvikande mening.) Motiveringen till fdorslaget
8r mycket allmint h&llen. Dir konstateras generellt, att byggnadsverk-
Samheten pa& minga strandomrdden #r mycket livlig och att de mest begir-
liga omradena exploateras snabbt, om blott Hgaren #r villig att s&lja
tomter fran dem, men medgives att insamlandet av uppgifter om den strand-
bebyggelse, som redan existerar, #dnnu pdgdr, forenad med betydande sva-
righeter att infdrskaffa tillfoérlitliga uppgifter hirom. Fér att i ndgon
nén orientersa sig om forhdllandena har utskottet under drendets behandf
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ling bestkt Tellholmen i Hammarland samt strandomridet Hellestorp-
ygsterdnga i Lemland, d&r strandbebyggelse i stdrre utstridckning fore-
xommit, men har d&rvid icke kunnat konstatera, att forhdllandena skulle
 yerka skrédmmande, &n mindre peka mot katastrof.

Fmellertid finner utskottet lovvirt, att landskapsstyrelsen &gnat den
framtida strandbebyggelsen allvarlig uppmdrksamhet. Frigan synes likval
gnnu icke vara sd fOrberedd, att den redan nu skulle pdkalla sddant in-
grepp 1 den privata forfoganderdtten Cver strandomrddena, (definition
1§mligt § 4) som lagforslaget i sjidlva verket innebir. Enligt utskottets
uppfattning vore det sk#l att inleda en effektiv upplysnings- och infor-
mationsverksamhet, riktad dels till landskapets kommuner, dels till en-
gkilda strandédgare, for att, sdsom Strandkommittén pdpekar, leda utveck-
lingen i r#tt fdra si, att allminna och enskilda intressen p& bésta. sdtt
tillvaratagas.

Utskottet har tagit del av det betdnkande, som 1960 &rs naturvards-
utredning i Sverige avgivit (Statens officiella utredningar 1962.36 "Na-—
%uren och samh#dllet"s. 240) och d#rav i anslutning till strandplanerin-
gen inh8@mtat foljande:

"Vid den permanenta strandlagens tillkomst framholls angeldgenheten
av att linstyrelsen bedrev erforderlig inventerings- och planliggnings-—
verksamhet for att kunna tilldmpa strandlagen pé ett riktigt s&tt.

Man mé&ste gbra klart for sig vilka strdnder som borde bevaras for
framtiden samt hur den nddvidndiga bebyggelsen lEngs strénderna i
stort sett borde anordnas &dvensom hur utvecklingen i ovrigt limpli-
gen borde ske. I synnerhet ldngs strédnder, som vore eller kunde vén-
tas bli sdrskilt eftersdkta for fritidsbebyggelse, borde positiva &t-
gidrder foretagas i syfte att &stadkomma en sddan lokalisering av be-
byggelsen, att strandomrddenas rekreationsmdjligheter bleve tillvara-—
tagna pd bésta mdjliga sdtt."

Avsnittet avslutas med foljande uttalande:

"Av det sagda framgdr att utredningen delar strandutredningens
uppfattning, att strandplaneringen i huvudsak alltjadmt bSr f& formen
av en informell och vigledande planering i likhet med vad utredningen
foresldr om naturvdrdsplanering over huvudtaget."

I syfte att forverkliga en s8dan informationsverksamhet inom land-

Skapet bor enligt utskottets enhdlliga mening en landskapsarkitekftjénst

inréittas och arkitekten som en av sina forsta uppgifter f4 sig forelagt

att gora en inventering av den redan befintliga strandbebyggelsen och

fPPdraga riktlinjerna for utvecklingen av denna bebyggelse i framtiden.

;ﬁﬁ%r landskapets vidkommande synes det vara limpligt, att denna verksam-
g het inledes och utfores informellt utan tryck av en i foreslaget av-

S€ende kompletterad byggnadslag, som i sin foreliggande avfattning va-
rit dgnad att &stadkomma irritation inom landskapet. Med sin kannedom
Ol befolkningens inst#llning till egna vidllovligt ekonomiska intressen
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ror utskottet, att en upplysning om var och hury man bor sidlja och byg-
ga, skall kunna fOra ldngt och tillgodose &ven allminna behov av fri-
tidsomrdden for bad- och strandplatser m.m. ‘
Utskottet anser sdlunda frédgan om lagstiftning i berdrt avseende nu
vara for tidigt vickt. S& pass detaljerade stadganden, som forslagets

§ 10a inneh8ller, synas framfor allt i detta skede vara opdkallade, syn—‘
nerligast som den av byggnadslagen forutsatta landskapsforordningen an-
géende nérmare foreskrifter om verkstdllighet och tillémpnihg av bygg- ;
nadslagen #nnu icke utfirdats. Mojligheten att utfidrda s#rskilda bestim-
melser om semesteromrdden, som forutsidttes av § 146 mom. 3y har icke
heller utnyttjats. D4 det icke heller synes vara skidl att nu lagstifta
om de férh8llanden, som regleras av § 95a, enir rikets lagstiftning pd
omrddet icke foreligger, eller att separat #ndra § 15, foresldr utskot-
tet, som dock ej omfattat en av ledamoten Boman féreslagen hemstdall-
ningsklﬁm; vordsammast

att landsdinget ville forkasta lagforslaget.

Mariehamn den 29 november 1963.
Pa 1aggtskottets végnar:
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sekreterare. |

N&rvarande i utskottet: Jan Erik Eriksson, ordfdrande, Eliel Perssonﬁ

Gustaf Jansson, Bertel Boman och Annemi Dghlblom.
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