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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 15/1982-83 med
anledning av republikens presidents framstdll-
ning till landstinget angdende regeringens till
riksdagen Overldmnade proposition med forslag
t1ll lag om godkiinnande av vissa bestidmmelser

1 dverenskommelsen om gemensam nordisk arbets-
marknad. '

Landstinget har inbegirt lagutskottets yttrande over ovan nidmnda framstidll-
ning fran republikens president. Utskottet, som hort lantriddet Folke Woivalin
och kanslichefen Gumar Jansson, far hirmed virdsamt anféra f£8ljande.

De nordiska lédnderna har den 6 mars 1982 i K@penhamm ingdtt en ny Sverens-
kommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad. Overenskommelsen ersitter en
tidigare sddan frén 1954 och tridder i kraft sedan samtliga ldnder ratifice-
rat densamma. Uverenskommelsen utgdr frin en fri nordisk arbetsmarknad,
fran en milsittning om full sysselséttning i respektive linder och frén
ldndernas uttalade strdvanden att dven genom det nordiska samarbetet né

en Imlanserad regional utveckling sdvil inom det egna landet som mellan lén-
derna. Overenskommelsen syftar till att effektivera samarbetet mellan arbets-
kraftsmyndigheterna i de nordiska ldnderna si att flyttningen frin ectt

land till ett annat skall kunna ske under socialt och ekonomiskt tryggade
forhdllanden. Man efterstridvar vidare en balanserad utveckling av syssel-

sdttningen i ettvart land.

T overenskommelsens artikel 2 fastslis, att bestidmmelserna om arbetsmarkna-
den 1 varje enskilt land inte far sdtta medborgare i de Bvriga linderna 1
simre ldge dn landets egna medborgare. Man vill alltsd understryka principen
om en jdmstdlld behandling pd arbetsmarknaden av egna medborgare och andra
nordiska medborgare. Till &verenskommelsen har 1ikvil anslutits ett protokoll,
som dger samma verkan och varuktighet som sjilva dverenskommelsen. [ detta
protokoll noteras bl.a. att dverenskommelsen inte skall utgéra hinder for
att varje land kan ha sdrbestdmmelser som begrinsar utlédndska medborgares
riatt att £a anstillning i verksamhet, £&r vilken krdvs koncession, eller i
yrken, f£8r vars utévande krivs auktorisation. Vidare m&jliggdrs nationella
bestdmmelser angdende anstdllning av utlindska medborgare i offentlig tjénst.
Artikel 2 innebidr sdlunda exempelvis inte négon avvikelse fré&n bestdmmelsen

i regeringsformens 84 §, enligt vilken endast finsk medborgare kan anstédllas

i statens tjénst.
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Det nédmmda protokollet noterar vidare att Island har behorighet att i
undantagsfall kridva arbetstillsténd av medborgare i andra nordiska lin-
der om detta dr pakallat £Or att férhindra obalans pd den islédndska
arbetsmarknaden. Ytterligarc framgir av protokollet. att FirSarna och Grénland
stdr utanfdr overenskommelsen men att de bada sjdlvstyrda omridena, under
forutsittning av dmsesidighet, pa dtgidrd av den danska regeringen kan an-

sluta sig till densamma.

Landskapsstyrelsen hade beretts tillfille att avge yttrande &Sver forslaget
till Gverenskommelse innan forslaget slutligt framlades for att godkinnas
av de nordiska samarbetsministrarna. I utldtandet framhtll landskapsstyrel-
sen att medverkan fran landskapets sida under ett tidigare skede hade varit
nyttig och énskvird. Det pdpekades vidare i utldtandet att Alands ldge och
rérligheten p& den 4ldndska arbetsmarknaden inte beaktats p& det sitt den
allmdnpolitiska milsédttningen for landskapet forutsidtter. Landskapsstyrelsen
framh6ll slutligen att overenskommelsen mera borde ha beaktat fOrebyggande
dtgirder i syfte att himma emigrationen. Landskapsstyrelsen hade dock nod-
gats te del av forslagets text under tidspress. Nigra faktiska m&jligheter
att delta 1 sjédlva utarbetandet av dverenskommelsens text, vilket skedde
inom det nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT) hade inte givits landskaps-
styrelsen, som inte heller eljest skulle ha de vetskap om att en ny

overenskommelse var under utarbetande.

Forutom med beaktande av den omstidndigheten att landstinget tillkommer egen
lagstiftningsbehorighet inom bl.a. rdttsomrddena arbetsavtal och arbetsfdr-
medling, har Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad intresse

Hven mot bakgrunden av den allmidnpolitiska malsidttningen for samhidllsutveck-
lingen i landskapet. I denna mals8titning fastslds bl.a. att den &ldndska be-
folkningen bor tillfOrsékras full sysselsdttning. Vidare bér enligt milsdttningen
befolkningens och nidringslivets struktur utvecklas si att emigrationen mot-

verkas och samhdllsbalansen uppridtthalls i enlighet med landskapets sdrfor-

hdllanden. Fn annan aspekt, ur vilken dverenskommelsen kan édga sirskilt

intresse, dr forslaget 1 anslutning till revisionen av sjidlvstyrelselagen,

att innehav av &ldndsk hembygdsritt i framtiden skall utgdra férutsittning

for rdtt att utan inskridnkningar utdva dven yrke i landskapet.

Utskottet konstaterar att man frén &lindsk sida principiellt sett kan om-
fatta de virderingar pd vilka dverenskommelsen om.en gemensam nordisk arbets-
marknad bygger. Landskapet har heller ingen anledning att stédlla .

sig pd sidan om Overenskommelsen, ndgot som kunde medfdra negativa verk-
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ningar bl.a. i det fall att 4l&nningarna nskar vinna anstédllning i
andra nordilska linder. Ddremot kunde det enligt utskottets uppfattning,
mot bakgrunden av vad som ovan an{drts, ha funnits anledning att under
dverenskommelsens tillkomstskede beakta de alidndska s#rférhéllandena,
landskapets autonoma stdllning inom Finland samt dess crkiinda position
inom det nordiska samarbetet i storre utstrickning &n vad som nu fram-
kommer av Overenskommelsens text. I nulidget och #ven i framtiden kan
tverenskommelsen méjligen i vissa avseenden komma att std i konflikt med
bestdmmelser i sjédlvstyrelselagen, sdvdl den nugidllande som den kommande,
eller med de milsdttningar, som annars f£61js i landskapet. Utskottet av-
ser hiir bl.a. de krav som stdlls p3 8lindsk hembygdsritt i olika samman-
hang samt de faror f£6r obalans pd arbetsmarknaden som en ur &l4ndsk syn-
punkt alltfoér stor emigration eller immigration kan innebdra. Det hade
ocksd funnits anledning att notera en rdtt for &ldndska forvaltningsorgan
att soka direkta kontakter med motsvarande myndigheter i synnerhet i

Sverige.

Med hénsyn till de undantag eller fortydliganden som redan gjorts i proto-
kollsanteckningar anslutna till Gverenskommelsen, bor enligt utskottets
mening sdrregler till Alands fOrmdn dock inte anses std i strid med de
huvudprinciper som Sverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad
uppstédller. Uverenskommelsens artikel 6 m$jliggdr dessutom sédrskilda av-
.tal mellan tva eller flera av de fordragsslutande lénderna, varigenom
'man exempelvis kan Gverenskomma om specialfrdgor 1 anslutning till
flyttningsrérelser som endast berdr vederbdrande lédnder. S&dan ritt

till bilaterala Sverlidggningar atminstone med Sverige i spediella frdgor
borde rimligen kunna tillerk#nnas landskapet Aland inom ramen for dess
behorighbat. Utskottet konstaterar ytterligare att reglerna rorande a-
léndsk hembygdsrdtt har sitt ursprung i Alandsdverenskommelsens natio-
nalitetsskyddsbestdmmelser och sdlunda dr av en helt annan karaktir &n
nu forevarande dverenskommelse, som avser att reglera gemensamma [rigor

pd arbetsmarknadens omride.

Trots att sévél Overenskommelsens som tilldggsprotokollets texter fanns
bifogade till den begidran om utlitande landskapsstyrelsen tillstélldes
1981, bor det likvil d4nd& vara mojligt for landskapsstyrelsen att dven
efter 6verenskommelsens ratificering uppta diskussioner med vederbdrande

riksmyndigheter om dstadkommande av ett tilldggsprotokoll eller sddant 1
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artikel 6 avsett bilateralt avtal, i-vilket fér Aland relevanta synpunkter
kunde intas. Utskottet har dirfor fogat en hemstillningsklim i saken till
sitt betdnkande.
Med hinvisning till det ovan anférda far utskottet vordsamt foresli
att Landstinget mitte ge sitt samtycke till
den 1 propositionen ingdende lagens ikraft-
triddande 1 landskapet Aland till de delar
sagda avtal innebidr avvikelse fran sjélV~
styrelselagen, under forutsittning att riks-
dagen godkdnner propositionen i oférindrad form.

Utskottet foreslér vidare
att Landstinget mitte hemstidlla hos landskaps-
styrelsen om atgirder i svfte att be-
akta landskapet Alands sdrforhallanden i an-
slutning till till&dmpningen av Overenskommelsen

om gemensam nordisk arbetsmarknad.

Mariehamm den 17 januari 1983,
P& lagutskottets vignar:

Jan-Erik Lindfors
ordférande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Nidrvarande i utskottet: ordf. J.-E.Lindfors, v.ordf. Eriksson samt ledamétt.

B. Higgblom, R. Karlsson och S.Carlsson.




